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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE YUCATAN. Mérida,
Yucatan, a veinte de enero del afio dos mil veinte. - - - ------------

VISTOS: para dictar sentencia en las ACCIONES CONTRA LA
OMISION LEGISLATIVA O NORMATIVA LOCAL numeros 1/2019 y
2/2019 (acumuladas), requerida la primera por Clemencia Adelaida
Salas Salazar, y la segunda por los sefiores Felipe Hervé Espaina
Aguilar, Mauro Cristales Marquez o Mauro Benigno Cristales Marquez y
Armando Méndez Gutiérrez, (junto con otras personas) en ambos casos
contra el Congreso del Estado de Yucatan; y -------------------
-------------------- RESULTANDO:----------------

PRIMERO .- Este Tribunal Constitucional abordara en primer lugar
lo atinente al requerimiento que, via omision legislativa o normativa
local insté Clemencia Adelaida Salas Salazar y que se substancié con
el numero 1/2019, del indice de este 6rgano colegiado, en los
siguientes términos. - - - - - - - - - - - - - - oo -

1.1. Presentacion del requerimiento. - - - - - - - - - - --------

Por escrito presentado el treinta de abril de dos mil diecinueve,
diversas personas (entre ellas la ciudadana Clemencia Adelaida Salas
Salazar), presentaron requerimiento! de accién contra una omision
legislativa atribuida al Congreso del Estado de Yucatan. - ----------

De la autoridad antes sefalada, se reclamd la omision de
establecer figuras de proteccion juridica de todas las familias, entre las
que se incluyen las compuestas por personas del mismo sexo, omision
que se estimé en dicho libelo contraria a los principios de no
discriminacién e igualdad juridica garantizados por la constitucion local
ensus articulos1,2,89y 94, - ---- - - oo e m e

1.2. Contenido del requerimiento. - - - - - - - - - - ----------

A continuacion se sefala en forma medular el contenido del
requerimiento instado asi como los principales argumentos que senala
quien a la postre qued6 como unica solicitante, sin que sea necesaria la

transcripcién de los mismos por no existir precepto legal que obligue a

! Lo anterior dado que tal requirente fue la Gnica persona accionante de tal mecanismo a quien
se le tuvo por cumplida la prevencién de acreditar su vecindad en el Estado, tal cual queda
constancia en el auto de fecha diez de junio de dos mil diecinueve, a fojas 391-394 del tomo
| del expediente de origen. Siendo la Magistrada Instructora Doctora en Derecho Adda Lucelly
Céamara Vallejos.



Se invoca al efecto el Precedente  Obligatorio
PO.TC.10.012.Constitucional, del Tribunal Constitucional del Estado de
Yucatan y publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el dia
veintiuno de junio del afio dos mil trece, bajo el rubro y texto siguientes:

“SENTENCIA. NO EXISTE OBLIGACION DE TRANSCRIBIR

LOS ARGUMENTOS DE LAS PARTES. Si de un analisis de la

ley de la materia no se advierte como obligacién que se deban
transcribir en las sentencias los argumentos de las partes, queda

al prudente arbitrio del juzgador realizarlo o no, atendiendo a las
caracteristicas especiales del caso. Lo anterior, no contraviene

los principios de exhaustividad y congruencia que toda sentencia

debe tener, en la medida que se resuelvan todas las alegaciones
esgrimidas, dando respuesta a los planteamientos sefalados sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis, a fin de
resolver la cuestion efectivamente planteada. De igual forma, el
hecho de que no exista esta obligacion en la ley, se debe a la
intencidn de que las sentencias sean mas breves, lo que tiene
como proposito que sean mas claras y menos gravosas en
recursos humanos y materiales, o que se consigue cuando la
resolucidon se compone de razonamientos y no de transcripciones,

las cuales solo deben darse cuando sean necesarias.” - - - - - - -

1.2.1. Poder u o6rgano responsable de expedir Ia
disposicion de caracter general omitida y su

domicilio. - ------------------“-- -

La requirente en este sentido sefiala al Congreso del Estado de
Yucatan como requerido, siendo que éste es de domicilio conocido en
esta ciudad de Mérida, Yucatan. ----------------------------
1.2.2. La norma general cuya expedicién se reclama y el
precepto constitucional o legal que dispuso su

expediciOn. - - - - - ----- - oo i

Se reclama la omision de establecer figuras de proteccién juridica

de todas las familias, entre las que se incluyen las compuestas por
personas del mismo sexo, dicha omision considera es contraria a los
principios de no discriminacion e igualdad juridica, garantizados por la
Constitucion local en sus articulos 1,2,89y 94, - - - - - - - - - oo - - -
1.2.3. Los preceptos constitucionales que la parte
requirente estima violados. - - ------------------

Larequirente sefala:- - -------------------“----------

e En principio, que el Cédigo de Familia para el Estado

de Yucatan contiene una categoria sospechosa que

prohibe la figura juridica del matrimonio y el
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concubinato entre personas del mismo sexo y limita las
relaciones familiares de manera que es un beneficio
social exclusivo para aquellas parejas que resultan ser
heterosexuales, lo que implica la exclusidén de parejas
del mismo sexo de ser sujetos de derecho familiar
violandose su dignidad humana ya que dichas parejas
han sido sometidas a un trato que cuestiona su calidad
desujeto. - ---------------- -
Asimismo la requirente menciona que el articulo 94 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Yucatan, a través de sus parrafos primero y cuarto
establece la definicidn de familia en un sentido amplio que
abarca no unicamente las parejas que tengan como base a
una pareja compuesta por un hombre y una mujer, sino a
todos los tipos de familia, pues sefala que: “la familia es
una institucion social permanente a la que se reconoce
como el fundamento primordial de la sociedad sobre la cual
evoluciona el Estado. Es una institucion integrada por dos

O mas personas unidas o emparentadas entre si, por

afinidad, por consanguinidad o por adopciéon, que como
comunidad afectiva y de convivencia, potencia el libre
desarrollo de todos sus miembros”, es decir la norma
fundamental local posee un concepto amplio de familia, por
lo que la accionante considera que resulta evidente que
existe la obligacion del Congreso estatal de proteger a
todas las familias a través de la ley, incluyendo su
organizacion y desarrollo, pues también dicho precepto
constitucional dispone que “El Estado y la ley protegeran la
organizacion y el desarrollo de la familia, asi como el
respeto a su dignidad e intimidad”, por lo que a contrario
sensu, se torna irregular realizar una exclusion a las
familias homoparentales. - - - - - - - - - === == oo m oo -
Que dicha obligacién expresa de proteger todo tipo de
familia sefialado en el articulo 94 constitucional adquiere
mayor relevancia al realizar una interpretacién conforme

con los articulos 1 y 2 de la constitucion yucateca, segun
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los cuales los derechos humanos y el principio de no
discriminaciéon (incluyendo aquella fundada en las
preferencias sexuales de las personas) deben ser
respetados por todas las autoridades en el ambito de sus
competencias, puesto que la actividad legislativa es la que
le compete al Congreso del Estado de Yucatan, al emitir
leyes debe garantizar la no discriminacion de las familias

compuestas por una pareja de dos personas del mismo

Ademas el articulo 2 constitucional local establece de
manera expresa en su parrafo segundo, la prohibicion de
toda discriminacién por preferencia sexual e identidad
sexual, obligacién que se le impone al Congreso del
Estado, debido a sus obligaciones comprendidas en el
parrafo primero de dicho articulo que establece que las
actividades de todas las autoridades, incluyendo el referido
poder legislativo, deben ser ejercidas sin que discriminen a
ninguna persona en virtud de su “preferencia” sexual, por lo
que de una interpretacion armonica y conjunta de los
numerales 2 y 94 de la Constitucion del Estado de Yucatan,
se desprende que el congreso debe legislar para proteger
a todas las familias sin que puede discriminar omitiendo
crear figuras de protecciéon juridica para todos los tipos de
familia. - - - == - - = = s e e e
La requirente considera que lo anteriormente expuesto se
encuentra reforzado por el articulo 4 de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién que senala
que queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga
por objeto o acto impedir o anular el reconocimiento o
ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades en términos del articulo 1 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el diverso
numeral 1, parrafo segundo, fraccién Il de la referida ley
federal. - - - === - - m e e e
En este orden de ideas la accionante estima que incluso la

Convencion Americana (sic) sefala en su articulo 2 la
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obligacion de todas las autoridades de adoptar cualquier
medida para garantizar el ejercicio de los derechos
humanos a nivel interno que sefala que si el ejercicio de
los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de
otro caracter, los estados partes se comprometen a adoptar
con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las

disposiciones de esta convencién, las medidas legislativas

o de otro caracter que fueren necesarias para hacer

efectivos tales derechos y libertades, por lo que a juicio de

la requirente existe una obligacion evidente para que todas
las autoridades que conforman el Estado Mexicano
(incluyendo al Congreso del Estado de Yucatan), adopten
las medidas necesarias para hacer efectivo de los derechos
reconocidos en la Convencion Americana. - - ----------
A la par, se sefala que el concepto de omision legislativa
puede presentarse como omisiones absolutas en
competencias de ejercicio obligatorio, es decir cuando el
poder legislativo tiene la obligacion o mandato de expedir
una determinada ley y no lo ha hecho, 0 como omisiones
relativas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando
el poder legislativo emite una ley teniendo una obligacion o
un mandato para hacerlo, pero lo realiza de manera
incompleta o deficiente, siendo que los dos tipos de
omisiones acarrea igual responsabilidad para la autoridad
legislativa que incurra en ella, toda vez, que con
independencia de que tipo de omision sea, se trata de un
incumplimiento de sus responsabilidades, conforme a lo
establecido ya por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
al resolver la Controversia Constitucional 80/2004. - - - - - -
Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya ha
analizado el contenido de la Ley de Justicia Constitucional
para el Estado de Yucatan y respecto del concepto de
omision legislativa, declaré que el Tribunal Constitucional,
al conocer casos de este tipo de accidn, debia aplicar la

distincion ya sefalada de omision legislativa absoluta y
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omision legislativa relativa o parcial, siendo ambas
susceptibles de ser conocidas por la justicia constitucional
estatal. - ------------e e
En este sentido, la solicitante sostiene que existe una orden
de que la ley prevea figuras juridicas para proteger la
organizacion y desarrollo de todas las familias, pero no
existe actualmente ninguna disposicion que prevea figura
juridica para proteger a las familias que tienen como base
a una pareja de dos personas del mismo sexo; lo anterior,
asevera que afecta la dignidad humana de dichas parejas
pues corresponde al Estado asegurar la satisfaccion de las
necesidades basicas de todos sus ciudadanos mediante
servicios sociales, seguros O pensiones en casos de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez, y en
general, cualquier otro supuesto previsto en las leyes de la
materia por el que una persona se encuentre imposibilitada
para acceder a medios de subsistencia por circunstancias
ajenasasuvoluntad. - - - -----------mmma oo
Del mismo modo, se indica que debe declararse la omision
legislativa y en su caso, dentro del fondo del asunto estudiar
de manera integral el ordenamiento constitucional local
para declarar, que efectivamente existe dicha omisién, bajo
la sencilla base de que la exclusién de derechos civiles por

razones de orientacion sexual esta prohibida y debe ser

eliminada, a fin de que todo el ordenamiento juridico se
ajuste a los principios fundamentales el Estado, en respeto
al derecho a no sufrir discriminacién conforme al articulo 2
de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, ya que
debe tomarse en cuenta que el efecto de la accion por
omision legislativa no es eliminar una norma en concreto,
sino obligar al legislador a reparar o restaurar la regularidad
constitucional, mediante la emision de aquellas normas que
resulten necesarias. - -----------------------~----
Asimismo la requirente afirma que en el supuesto caso de
gue no existiera una orden que exacta y gramaticalmente

indique al legislativo los términos bajo los cuales realizara
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su labor, bajo la leyenda “legisla sobre la autorizacion de

que personas del mismo sexo puedan contraer nupcias” si

puede y si esta autorizado el Tribunal Constitucional, para

ordenar la armonizacion del texto constitucional, con la

legislacion secundaria o general, pues actualmente el

Cdédigo Familiar viola a la Constitucion Local y Federal , en

cuanto a que prohibir de manera absoluta el matrimonio

entre personas del mismo sexo, entrafia una violaciéon por

resultados a la prohibicion de discriminar a las personas por

su orientacion sexual, invocando la jurisprudencia de la

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia bajo el rubro

y texto “DISCRIMINACION INDIRECTA O POR
RESULTADOS. ELEMENTOS QUE LA CONFIGURAN”.

Por lo anterior, la requirente atribuye al Congreso la omision

consistente en no armonizar el mandato expreso de la
constitucién local de cumplir con el principio de no
discriminacién, en relacion al matrimonio y concubinato de

las personas del mismo sexo. - --------==-----=-----

1.3. Informe del requerido en el que indique que ha sido
expedida la norma omitida, o bien, exponga las razones y
fundamentos por los cuales considere que la falta de expediciéon
de tal disposicidon general no afecta el debido cumplimiento de la
Constitucion local, ni impide su eficacia. - - - -----------------
Mediante auto de fecha cinco de julio de dos mil diecinueve, se

tuvo por recibido en tiempo y forma, el informe correspondiente,
remitido por el Congreso del Estado de Yucatan, por conducto del
Diputado Martin Enrique Castillo Ruiz, Presidente de la Mesa Directiva.
Al efecto, senald, en sintesis lo siguiente: - - - - - - - - === -commo- -
¢ Que no existe mandato expreso en la constitucion

local, pues en ninguna parte de los preceptos que la

accionante consider¢é trasgredidos se establece, dispone,

mandata, ordena u obliga al poder legislativo local a

expedir, incorporar o realizar alguna reforma relacionada

con el articulo 94 de la Constitucion Politica del Estado de

Yucatan, el cual hace referencia a las definiciones de

familia, matrimonio y concubinato, asi como tampoco en los

7



articulos 49 y 201 del Codigo de Familia local, mismos que
contienen las disposiciones de la naturaleza del matrimonio
y los conceptos de concubinato, por lo que al no existir una
omision de su parte resulta notoriamente improcedente

dicha promocién del mecanismo de control constitucional. -

Considera que no se surte la hipotesis de que dicha omision
afecte el debido cumplimiento o impida la eficacia de la
Constitucion Estatal asi como la Federal , por lo que se
desprende la obvia aplicacion estricta de la causal de
improcedencia prevista en la fraccion VIII del articulo 29 en
relacion con el articulo 99 y el primer parrafo del articulo
104, todos de la Ley de Justicia Constitucional para el
Estado de Yucatan; asi, debe proceder el sobreseimiento
de conformidad con lo que dispone el articulo 30 fracciones

Il'y lll de la referidaley local. - - - - == === === =-ccoouo--

Senala que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver la accidon de inconstitucionalidad 11/2011, valido el
contenido y alcance de la Accion por Omision Legislativa
establecida en la Ley de Justicia Constitucional para Estado
de Yucatan, determinando la validez y legalidad de lo antes
mencionado, por lo que considerando que dicho
mecanismo se actualiza unicamente cuando no se cumpla
lo ordenado expresamente por la constitucion local para
legislar en determinado sentido; Sostiene que en ninguna
parte de las disposiciones constitucionales 'y
convencionales a los que se hace referencia, se obliga al
Congreso del Estado a legislar al respecto, y menos sobre
alguna reforma a la Constitucion Estatal y al Cddigo de

Familia para el Estado de Yucatan. - - - --------------

Asevera la existencia de una distincion justificada, no
discriminatoria, que no hay que perder de vista que la
propia requirente manifiesta en su demanda que existen
parejas compuestas por dos personas del mismo sexo que
viven juntas y se procuran mutuo apoyo y cooperacion
emocional, afectiva y econdmica el cual constituye una
familia, también declaran en el mismo que para que una

8



'YUCATAN)

PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE
YUCATAN

Tribunal Superior de Justicia

familia exista no se necesitan lazos biolégicos ni legales,
por lo que en este sentido el estado legitima su actuacion
observando la ley en su exacta aplicacién, creando una
estabilidad en el sistema juridico y politico a traveés de los
procedimientos formales e institucionales que las normas
prescriben.- - - - - - - - - - - -
Afirma la existencia de una accién por omision
legislativa previa (la Omisién Legislativa 01/2014). Que
es del conocimiento del tribunal constitucional, que en el
afno dos mil catorce, diversas asociaciones presentaron
requerimiento de accion contra la omisidén legislativa o
normativa local en contra del congreso local, relacionado
con el mismo tema, que se radicé con el numero de
expediente 1/2014. Que después de un analisis exhaustivo
por parte de tal tribunal se resolvio sobreseer en la
mencionada omision legislativa o normativa local, en virtud
de considerarse que “el concepto de omision legislativa en
el Estado de Yucatan, no se reduce a un simple “no hacer”,
pues en sentido juridico- constitucional implica no hacer
aquello a lo que de forma concreta o expresa se estaba
constitucionalmente obligado...., por lo que acorde con el
marco normativo aplicable al caso concreto, la omision
legislativa o normativa se debe vincular con una exigencia
constitucional de accion, no bastando un simple deber
general de legislar para fundamentar una omision
constitucional, a saber, las omisiones legislativas derivarian
del incumplimiento de mandatos constitucionales-
legislativos, es decir de imperativos concretos y expresos
que vinculen al legislador a la adopcion de medidas
legislativas de concrecion constitucional.” Asimismo, se
indica que en dicho procedimiento se determiné que no
existe una obligacion expresa, contenida en Ila
Constitucion Yucateca, o en la legislacion ordinaria de
dicha entidad federativa, dirigida al H. Congreso del
Estado para que éste creara una norma que contemple

que el matrimonio y el concubinato puedan verificarse
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entre personas del mismo sexo, siendo que dicho
sobreseimiento del asunto se basé en la literalidad del
articulo 29 fraccion VIl y ultimo parrafo del mismo, en
relacion con los diversos 99 a contrario sensu y 104 de la

Ley de Justicia Constitucional para el Estado de Yucatan. -

De dicha resolucidon las personas morales promoventes
demandaron el amparo y proteccién de la justicia de la
unién el cual conocio el Tribunal Colegiado en Materias
Civil y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito, quien
por unanimidad de votos resolvié en el expediente
328/2016 no amparar ni proteger a las quejosas, en
virtud de que dicho colegiado sefiald que no existe
ninguna obligacion y/o mandato constitucional para
dicho o6rgano legislativo de expedir o modificar la
legislaciéon que define el matrimonio y a la familia como

erroneamente presumen las quejosas. -------------

Luego, no conforme con la resolucion anterior, las quejosas
por conducto de su representante legal, interpusieron
recurso de revision en contra de la resolucion del citado
tribunal colegiado, mismo que se registrdé bajo el numero
5459/2016 y que en fechas recientes resolvié la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
que resolvido desechar por improcedente dicho recurso y
quedando firme la sentencia recurrida, apoyandose en
diversos criterios emitidos por el Alto Tribunal en_el que

senalan que los mecanismos de proteccion de los derechos

previstos en las constituciones de las entidades federativas

no pueden ocuparse de violaciones a los derechos

humanos previstos en la Constitucion Federal o en

Tratados Internacionales, asimismo sostuvo que en el

amparo directo 6/2012, la Primera Sala ya habia explicado
que “el parametro de proteccidon via jurisdiccional de los
derechos humanos a nivel estatal y la competencia de los
organos jurisdiccionales locales a los que se ha
encomendado tal facultad en las entidades, se constrifie al

ambito exclusivo del orden juridico propio de cada uno
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de los estados, y respecto de la violacion a los
derechos fundamentales contenidos en sus
ordenamientos por entes del propio ambito local o bien
del municipal, sin que pueda contravenir al pacto
federal o violentar la supremacia de la constitucion, en
base a la tesis de dicha sala del rubro “TRIBUNALES
CONSTITUCIONALES LOCALES. CARECEN DE
COMPETENCIA PARA CONOCER DE ASUNTOS
RELACIONADOS CON VIOLACIONES A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS” . - - - - - - - c s e e e e e e e e e e oo -

Finalmente, la Primera Sala determindé que el recurso
carecia de importancia y trascendencia porque el Tribunal
Colegiado no desconocié ningun criterio sobre alguna
cuestion constitucional sostenido por la Suprema
Corte, ademas de que a ningun fin practico conduciria
entrar al fondo del asunto, toda vez que con el argumento
que plantea la quejosa sobre la vulneracidon de la
Constitucion y a la Convencion Americana de Derechos
Humanos, en realidad pretende que en una accion que
deriva de un mecanismo de control constitucional local se
declare la existencia de una omision legislativa con apoyo
en las obligaciones derivadas de derechos fundamentales
protegidos por la Constitucion Federal, cuestidén que resulta
totalmente contraria a la doctrina constitucional de la
Suprema Corte sobre los alcances de los medios de control
de las constituciones locales, precisando que es doctrina
consolidada por nuestro Alto Tribunal dice que la exclusion
en algunas legislaciones locales para que las parejas del
mismo sexo puedan contraer matrimonio no constituye
propiamente una omision legislativa en términos de la
Constitucion Federal. - - - === = = === = o oo m e e e e - -

Vista al Fiscal General del Estado de Yucatan. ------

El Abogado Wilbert Antonio Cetina Arjona, en su caracter de

Fiscal General, contesté la vista que se le diera del requerimiento en



En la formulacién de su pedimento, el Fiscal General del Estado
sefald que del articulo 99 de la Ley de Justicia Constitucional para el
Estado, se desprende que existen dos hipétesis para que
efectivamente pueda actualizarse la figura de acciéon por omision
legislativa, la primera que exista una obligaciéon por parte de la
Constitucion del Estado o a las leyes locales para emitir una
determinada norma y la segunda que esa omision afecte el debido
cumplimiento de la eficacia de la Constitucién Estatal, lo cual no
sucede al caso, ya que no se configura ninguna de esas dos
hipétesis, ya que se advierte del escrito de los promoventes (sic)
que ninguno de los preceptos que considera transgredidos,
establecen, disponen, mandan, ordenan u obligan al congreso
estatal a expedir, incorporar o realizar alguna reforma en la
legislacion del Estado de Yucatan para incorporar o realizar alguna
reforma a las definiciones de familia, matrimonio y concubinato,
invocando al efecto las tesis emitidas por el Cuarto Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito bajo los rubros
“‘INCONSTITUCIONALIDAD POR OMISION LEGISLATIVA.
ELEMENTOS QUE DEBEN ACREDITARSE PARA SU
CONFIGURACION” 'y  “OMISION LEGISLATIVA. NOTAS
DISTINTIVAS . - = - - m e e e e e e e e m e -

1.5. Alegatos y cierre de la instruccién. - - - - -----------

Por auto de fecha trece de agosto de dos mil diecinueve la
Magistrada Instructora (Doctora en Derecho Adda Lucelly Camara
Vallejos), procedio a poner los autos a la vista de las partes, quedando
a su disposicion en horario laboral en la Secretaria General de Acuerdos
de este Tribunal, por lo que para este efecto se concedio a las partes un
plazo comun de cinco dias para que formularan alegatos. - - --------

Mediante acuerdo de fecha veintinueve de agosto de dos mil
diecinueve se tuvo al H. Congreso del Estado de Yucatan y a la Fiscalia
General del Estado formulando en tiempo sus alegatos, a través de los
escritos signados por el Maestro Enrique Chuc Pereira, en su caracter
de Delegado por parte del Congreso del Estado de Yucatan y el
Licenciado Rafael Pinzon Miguel, en su calidad de Vicefiscal de
Investigacion y Control de Procesos, en suplencia del Fiscal General del

Estado, y en atencion a dichos alegatos se pusieron los mismos a la
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vista de la ciudadana Clemencia Adelaida Salas Salazar, a fin de que
dentro del plazo de tres dias hiciera las manifestaciones que estimara
CONVENIENtES. = = = = = = = == s s o m e oo e e e m o -

Por auto de doce de septiembre de dos mil diecinueve la
Magistrada Instructora declaré el cierre de la instruccion en el presente
asunto. Con posterioridad se amplié el plazo para el dictado de la
sentencia correspondiente, por un término adicional de treinta dias
habiles.- = = = = === = o s e e

SEGUNDO. En lo referente al requerimiento que, via omision
legislativa o normativa local se inst6 y substancié bajo el nimero
2/2019, del indice de este tribunal Constitucional, se tiene lo siguiente:

2.1. Presentacion del requerimiento. - - ----------------

El ocho de mayo de dos mil diecinueve, los ciudadanos Felipe
Hervé Espafia Aguilar, Mauro Cristales Marquez o Mauro Benigno
Cristales Marquez y Armando Méndez Gutiérrez, exhibieron -entre
otros?- ante este Tribunal, el escrito de fecha nueve de abril del afio en
curso, para promover la accidn contra una omision legislativa o
normativa que atribuyeron al Congreso Estatal, por no establecer figuras
de proteccion juridica para todas las familias, incluyendo las
compuestas por personas del mismo sexo, en oposicion a los principios
de no discriminacion e igualdad juridica, garantizados por la
Constitucion Local en los articulos 1,2,89y 94, - - - - - - - - o= m o - o - -

Los promoventes argumentaron basicamente que el Congreso del
Estado de Yucatan tiene obligacion de proteger a través de la ley, a
todas las familias con inclusion de las compuestas por una pareja de
dos personas del mismo sexo, para garantizar la no discriminacion y por
consiguiente, al no hacerlo o bien, hacerlo de manera incompleta y
desigual se constituye la omision legislativa, lo que afecta el eficaz
cumplimiento de la Constitucién Local, pues su obligacién para actuar
en ese sentido deriva de los articulos 1 y 2 de la Carta Magna Estatal.-

2.2. Contenido del requerimiento. - - - - - - - - - - - - - ----o- -

De los argumentos que se desprenden de su exposicion (los

cuales tampoco seran transcritos por la misma razén citada ut supra en

2 Si bien la accion fue ejercida por diversas personas fisicas, a la postre y derivado de
determinadas prevenciones que el Magistrado instructor realizé (Doctor en Derecho Marcos
Alejandro Celis Quintal) inicamente se tuvo a los aqui enunciados como requirentes. . Fojas
1237-1242, tomo |, idem.
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lo relativo a la accidon por omision legislativa 172019), se observa la
alusion a que los parrafos primero y cuarto del numeral 94 de la
Constitucion Local, contienen un mandato de legislar para proteger la
organizacion y desarrollo de todas las familias, respetando la dignidad
e intimidad, maxime que los promoventes desarrollaron la importancia
del precepto 2 de la Carta Magna Estatal, en concordancia con el 2 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. -------------
También, explicaron que la omisién demandada afecta el pleno
cumplimiento de la Constitucién Estatal, porque deja diversas formas de
familia sin una institucion juridica que proteja legal e igualitariamente
tanto su organizacién como su desarrollo y les permita asegurar las
necesidades basicas de todos los ciudadanos mediante servicios
sociales (por ejemplo), lo que a su vez afecta distintos derechos
humanos relacionados. - - - - ---------- -
Asimismo, refirieron que las parejas compuestas por personas del
mismo sexo son familias que tienen derecho a la proteccion de la ley en
condiciones de igualdad juridica, a la luz del parrafo primero del numeral
94 de la Constitucion Local y del ordinal 4 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. ----------------“-----~------
A su vez, mencionaron que buscan el respeto absoluto de la
Constitucion Yucateca y de la dignidad humana de las personas que
estan en el supuesto sefalado, asi como la armonizacion del texto
constitucional e indican que, segun la exposicion de motivos del articulo
99 de la Ley de Justicia Constitucional Local, el legislador racional no
puede permitir que existan vacios legales que pongan en riesgo la
preservacion del Estado Constitucional de Derecho, por ende, al existir
la omisidn, se ocasiona una violacion sistematica y generalizada de los
derechos humanos de las personas que, siendo del mismo sexo,
pretenden conformar una familia en condiciones de igualdad juridica.
Haciendo del conocimiento que los mismos no expusieron alegatos en
el momento procesal correspondiente.- - - - - - - ---------------
2.2.1. Poder u 6rgano responsable de expedir la disposicion

de caracter general omitida y su domicilio. - ------------

Los requirentes en este sentido sefalaron al Congreso del
Estado de Yucatan como requerido, siendo que éste es de

domicilio conocido en esta ciudad de Mérida, Yucatan. - ----- -
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2.2.2. La norma general cuya expedicion se reclama y el

precepto constitucional o legal que dispuso su expedicion.

Se reclama la omisién de establecer figuras de proteccidn juridica

de todas las familias, entre las que se incluyen las compuestas por

personas del mismo sexo, dicha omision considera es contraria a los

principios de no discriminacién e igualdad juridica, garantizados por la

Constitucion local en sus articulos 1,2,89y 94, - - - - - - - - = -~

2.2.3. Los preceptos constitucionales que la parte

requirente estima violados. - - - - - - --------------------

Los requirentes sefialaron:- - - - - - - - - - - - - - - - oo oo

En principio, que el Cédigo de Familia para el Estado de
Yucatan contiene una categoria sospechosa que prohibe la
figura juridica del matrimonio y el concubinato entre
personas del mismo sexo y limita las relaciones familiares
de manera que es un beneficio social exclusivo para
aquellas parejas que resultan ser heterosexuales, lo que
implica la exclusion de parejas del mismo sexo, de ser
sujetos de derecho familiar violandose su dignidad humana
ya que dichas parejas han sido sometidas a un trato que
cuestiona su calidad de sujeto. - - - -----------------
Que el articulo 94 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Yucatan, a través de sus parrafos
primero y cuarto establece la definicion de familia en un
sentido amplio que abarca no unicamente las parejas que
tengan como base a una pareja compuesta por un hombre
y una mujer, sino a todos los tipos de familia, pues sefiala
que: “la familia es una institucion social permanente a la que
se reconoce como el fundamento primordial de la sociedad
sobre la cual evoluciona el Estado. Es una institucion

integrada por dos o0 mas personas unidas o emparentadas

entre si, por afinidad, por consanguinidad o por adopcion,
que como comunidad afectiva y de convivencia, potencia el
libre desarrollo de todos sus miembros”; es decir la norma
fundamental local posee un concepto amplio de familia, por
lo que la accionante considera que resulta evidente que

existe la obligacion del Congreso estatal de proteger a
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todas las familias a través de la ley, incluyendo su
organizacion y desarrollo, pues también dicho precepto
constitucional dispone que “El Estado y la ley protegeran la
organizacion y el desarrollo de la familia, asi como el
respeto a su dignidad e intimidad”, por lo que a contrario
sensu, se torna irregular realizar una exclusion a las
familias homoparentales. - - - - - - - - - === == -
Que dicha obligacion expresa de proteger todo tipo de
familia sefialado en el articulo 94 constitucional adquiere
mayor relevancia al realizar una interpretacién conforme
con los articulos 1 y 2 de la constitucién yucateca, segun
los cuales los derechos humanos y el principio de no
discriminacién (incluyendo aquella fundada en las
preferencias sexuales de las personas) deben ser
respetados por todas las autoridades en el ambito de sus
competencias, puesto que la actividad legislativa es la que
le compete al Congreso del Estado de Yucatan, al emitir
leyes debe garantizar la no discriminacién de las familias

compuestas por una pareja de dos personas del mismo

Ademas el articulo 2 constitucional local establece de
manera expresa en su parrafo segundo, la prohibicién de
toda discriminacion por preferencia sexual e identidad
sexual, obligacion que se le impone al Congreso del
Estado, debido a sus obligaciones comprendidas en el
parrafo primero de dicho articulo que establece que las
actividades de todas las autoridades, incluyendo el referido
poder legislativo, deben ser ejercidas sin que discriminen a
ninguna persona en virtud de su “preferencia” sexual, por lo
que de una interpretacidn armédnica y conjunta de los
numerales 2 y 94 de la Constitucion del Estado de Yucatan,
se desprende que el congreso debe legislar para proteger
a todas las familias sin que puede discriminar omitiendo
crear figuras de proteccién juridica para todos los tipos de

familia@. - - - - - - - - - = s e

16



'YUCATAN)

PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE
YUCATAN

Tribunal Superior de Justicia

Que lo anteriormente expuesto se encuentra reforzado por
el articulo 4 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacidn que sefiala que queda prohibida toda
practica discriminatoria que tenga por objeto o acto impedir
o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades en términos del articulo 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el diverso numeral 1, parrafo segundo,
fraccion Il de la referida ley federal. - - - - - - - - == - === - -~
Que incluso la Convencién Americana (sic) sefiala en su
articulo 2 la obligacion de todas las autoridades de adoptar
cualquier medida para garantizar el ejercicio de los
derechos humanos a nivel interno que sefala que si el
ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el
articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro caracter, los estados partes se
comprometen a adoptar con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta convencion,

las_medidas legislativas o de otro caracter que fueren

necesarias para hacer efectivos tales derechos vy libertades,

por lo que a juicio de la requirente existe una obligacion
evidente para que todas las autoridades que conforman el
Estado Mexicano (incluyendo al Congreso del Estado de
Yucatan), adopten las medidas necesarias para hacer
efectivo de los derechos reconocidos en la Convencion
Americana. - - ------ - a o
Que el concepto de omision legislativa puede presentarse
como omisiones absolutas en competencias de ejercicio
obligatorio, es decir cuando el poder legislativo tiene la
obligacion o mandato de expedir una determinada ley y no
lo ha hecho, o como omisiones relativas en competencias
de ejercicio obligatorio, cuando el poder legislativo emite
una ley teniendo una obligacion o un mandato para hacerlo,
pero lo realiza de manera incompleta o deficiente, siendo
que los dos tipos de omisiones acarrea igual

responsabilidad para la autoridad legislativa que incurra en
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ella, toda vez, que con independencia de que tipo de
omision sea, se trata de un incumplimiento de sus
responsabilidades, conforme a lo establecido ya por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia al resolver la
Controversia Constitucional 80/2004. - - - - - - - ---------
Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya ha
analizado el contenido de la Ley de Justicia Constitucional
para el Estado de Yucatan y respecto del concepto de
omision legislativa, declaré que el Tribunal Constitucional,
al conocer casos de este tipo de accion, debia aplicar la
distincion ya sefialada de omision legislativa absoluta y
omision legislativa relativa o parcial, siendo ambas
susceptibles de ser conocidas por la justicia constitucional
estatal. - - - - - - - - - e
Que hay una orden de que la ley prevea figuras juridicas
para proteger la organizacion y desarrollo de todas las
familias, pero no existe actualmente ninguna disposicion
que prevea figura juridica para proteger a las familias que
tienen como base a una pareja de dos personas del mismo
sexo; lo anterior, asevera que afecta la dignidad humana de
dichas parejas pues corresponde al Estado asegurar la
satisfaccidon de las necesidades basicas de todos sus
ciudadanos mediante servicios sociales, seguros o
pensiones en casos de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez, y en general, cualquier otro supuesto previsto
en las leyes de la materia por el que una persona se
encuentre imposibilitada para acceder a medios de
subsistencia por circunstancias ajenas a su voluntad. - - - -
Del mismo modo, se indica que debe declararse la omision
legislativa y en su caso, dentro del fondo del asunto estudiar
de manera integral el ordenamiento constitucional local
para declarar, que efectivamente existe dicha omisién, bajo
la sencilla base de que la exclusién de derechos civiles por

razones de orientacion sexual esta prohibida y debe ser

eliminada, a fin de que todo el ordenamiento juridico se

ajuste a los principios fundamentales el Estado, en respeto
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al derecho a no sufrir discriminacién conforme al articulo 2
de la Constitucidon Politica del Estado de Yucatan, ya que
debe tomarse en cuenta que el efecto de la accién por
omision legislativa no es eliminar una norma en concreto,
sino obligar al legislador a reparar o restaurar la regularidad
constitucional, mediante la emision de aquellas normas que
resulten necesarias. ----------------------------
Que en el supuesto caso de que no existiera una orden que
exacta y gramaticalmente indique al legislativo los términos
bajo los cuales realizara su labor, bajo la leyenda “legisla
sobre la autorizacién de que personas del mismo sexo
puedan contraer nupcias” si puede y si esta autorizado el
Tribunal Constitucional, para ordenar la armonizacién del
texto constitucional, con la legislacion secundaria o general,
pues actualmente el Codigo Familiar viola a la Constitucion
Local y Federal, en cuanto a que prohibir de manera
absoluta el matrimonio entre personas del mismo sexo,
entrafia una violacién por resultados a la prohibicién de
discriminar a las personas por su orientacion sexual,
invocando la jurisprudencia de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia bajo el rubro y texto
“DISCRIMINACION INDIRECTA O POR RESULTADOS.
ELEMENTOS QUE LA CONFIGURAN?". Por lo anterior, la
requirente atribuye al Congreso la omisidon consistente en
no armonizar el mandato expreso de la constitucién local
de cumplir con el principio de no discriminacion, en relacion

al matrimonio y concubinato de las personas del mismo

2.3. Informe del requerido en el que indique que ha sido
expedida la norma omitida, o bien, exponga las razones y
fundamentos por los cuales considere que la falta de expediciéon
de tal disposicion general no afecta el debido cumplimiento de la
Constitucion local, ni impide su eficacia. - - - -----------------

Con la admisién del mecanismo en fecha trece de junio de dos mil
diecinueve, se dio vista al Poder Legislativo del Estado del escrito de

requerimiento y el diputado Martin Enrique Castillo Ruz, presidente de

19



la Mesa Directiva del Congreso Estatal y representante legal de la

Sexagésima Segunda Legislatura para el Tercer Periodo Ordinario de

Sesiones, rindié informe sobre el objeto de la accidn ejercida, que fue

presentado el dos de julio del dos mil diecinueve y en sintesis menciono

lo siguiente:

Que se consideran infundados los argumentos de los
promoventes, pues de los articulos 70 de la Constitucion
Local y 99 de la Ley de Justicia Constitucional para el
Estado se desprenden dos hipédtesis juridicas para que
pueda actualizarse la accion por omision legislativa o
normativalocal. - -------------“-“--------“-------
Hipotesis: Debe existir una obligacion constitucional o legal
para emitir determinada norma y la omision tiene que
afectar el cumplimiento o impedir la eficacia de la
Constitucion Estatal. - - - -------------mmomo o
De acuerdo con el marco juridico, pueden existir omisiones
absolutas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando
el érgano legislativo tiene obligacion o mandato de expedir
una determinada ley y no lo ha hecho; y omisiones relativas
en competencias de ejercicio obligatorio, cuando emite la
ley teniendo una obligacion o un mandato para hacerlo,
pero lo realiza de manera incompleta o deficiente. - --- - -
De acuerdo con el marco juridico, la omision legislativa solo
podra presentarse como obligatoria sea absoluta o relativa.
Ninguna parte de los preceptos que los requirentes
consideraron transgredidos establece, dispone, mandata,
ordena u obliga a expedir, incorporar o realizar una reforma
relacionada con el precepto 94 de la Constitucién Local, ni
tampoco con los articulos 49 y 201 del Cédigo de Familia
deYucatdn. - ------- - o m e
Asimismo, no se afecta el debido cumplimiento ni se impide
la eficacia de la Constitucion. ---------=-----------
Se actualiza la causal de improcedencia prevista en la
fraccién VIl del ordinal 29 con relaciéon al 99 y el primer

parrafo del numeral 104 de la Ley de Justicia

20



'YUCATAN)

PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE
YUCATAN

Tribunal Superior de Justicia

Constitucional Local, consecuentemente procede el
sobreseimiento. - - - - ------- -
Los mismos actores manifiestan en su escrito que existen
parejas compuestas por dos personas del mismo sexo que
viven juntas y se procuran mutuo apoyo, asi como
cooperacion  emocional, afectiva 'y  econdmica,
constituyendo una familia, declarando que para que exista
esta, no se necesitan lazos bioldgicos ni legales. -------
El Estado legitima su actuacion observando la ley en su
exacta aplicacién, creando estabilidad en el sistema juridico
y politico a través de procedimientos formales e
institucionales que las normas prescriben. ------------
El principio de igualdad y su regla especifica de no
discriminacién establecida en el articulo 1 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no
implica que todos los sujetos de la norma se encuentren
siempre, en todo momento y ante cualquier circunstancia,
en condiciones de absoluta igualdad, sino que dicho
principio se refiere a la igualdad juridica, que debe
traducirse en la seguridad de no soportar un perjuicio
desigual e injustificado. - - == - == === - e e e
Los tratados internacionales que mencionan los
promoventes de la accidn, solo hablan de manera genérica
de los derechos fundamentales de igualdad y de
discriminacién, sin tener situaciones concretas para el caso
especifico;y ==-----mm s
Los mecanismos de proteccion de los derechos previstos
en las constituciones de las entidades federativas, no
pueden ocuparse de violaciones a derechos humanos
previstos en la Constitucion Federal o en tratados

internacionales. - - - - - ------- - oo

De igual modo, en el informe, la autoridad requerida citd como
precedente para sustentar su postura, la determinacién judicial
correspondiente a la accion contra omisiéon legislativa 1/2014
dictada por este Tribunal Constitucional en el aino 2014, asi como el

proceso de amparo seguido respecto a la misma, diversas tesis y
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resoluciones de los 6rganos federales de control concentrado de la
Constitucion Federal, pidiendo por tanto que se declare improcedente la
presente accion. La autoridad antes sefialada no emitio alegatos en el
momento procesal oportuno. -------------““““ -
2.4. Vista al Fiscal General del Estado de Yucatan. - - -------

El nueve de julio del afio en curso, el Fiscal General, presento el
pedimento respectivo, con el cual refirié basicamente: - - -----------
e Que resulta improcedente lo manifestado por los
promoventes, ya que no se configura ninguna de las

hipétesis sefaladas en el articulo 99 de la Ley de Justicia
Constitucional para el Estado de Yucatan, ni se actualiza lo

ordenado expresamente en la Constitucion Local; y - - - - -

e No se observa en ninguna de las disposiciones aplicables

la obligacion de legislar atribuible al Congreso del Estado,

a fin de incorporar o reformar las definiciones de familia,

matrimonio y concubinato existentes. - - --------------

Por consiguiente, solicitd se deseche la presente accion por
notoriamente improcedente. - ----- - - - - --m oo m i oo

2.5. Alegatos y cierre de la instruccion. - - - - - - - --------

En alegatos, mediante escrito presentado el siete de agosto del
afio en curso, el vicefiscal de Investigacion y Control de Procesos de la
Fiscalia General del Estado, en suplencia del titular de esta
dependencia, basicamente sostuvo la misma postura que en su
pedimento, repitiendo incluso los argumentos y fundamentacién
expuestos en el anterior ocurso, y pidiendo que no sea admitida la
demanda de los promoventes (sic). Al efecto, el Magistrado Instructor
en esta accion, (Doctor en Derecho Marcos Alejandro Celis Quintal),
declaro el cierre de la instruccion respectiva. - - - - - == === === ------

TERCERO.-.Por resolucion de fecha trece de enero del presente
ano, el Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, erigido en Tribunal Constitucional, con fundamento en el
articulo 109 de la Ley de Justicia Constitucional para el Estado de
Yucatan, previo examen de las acciones por omision legislativa o
normativa local 1/2019 y 2/2019, y debido a que tales acciones son
procesos de la misma naturaleza, ordendé oficiosamente Ila

acumulacion del expediente 2/2019 (ultimo promovido) al
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expediente 1/2019 (primero en iniciarse), de lo cual la Magistrada
instructora Doctora en Derecho Adda Lucelly Camara Vallejos dio
cuenta en la sesidn respectiva, para que ambos se resuelvan

simultdneamente en una sola sentencia y asi evitar fallos contradictorios

PRIMERO.- Competencia. El Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado resulta competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 70,
fraccion lll, de la Constitucion Politica; 34, fraccién 1ll y 35 de la Ley
Organica del Poder Judicial; 5, fraccion Il y 99 de la Ley de Justicia
Constitucional, todas del Estado de Yucatan; en virtud de que se trata
de una Accién contra la Omision Legislativa o Normativa en que se
plantea en contra del Congreso del Estado por su omision de legislar en
el sentido de establecer figuras de proteccion juridica de todas las
familias, entre las que se incluyen las compuestas por personas del
mismo sexo, dicha omisién que consideran los requirentes, es contraria
a los principios de no discriminaciéon e igualdad juridica, garantizados

por la Constitucion Politica del Estado de Yucatan en sus articulos 1, 2,

SEGUNDO.- Oportunidad. Por ser una cuestion de orden publico
y estudio preferente, se procede a analizar si las demandas fueron
promovidas en tiempo. Para determinar el plazo para la presentacion
del requerimiento debe estarse al parrafo segundo del articulo 101 de la
ley reglamentaria de la materia, que establece lo siguiente: "Articulo
101.-... En caso de que la Constitucion Local o las leyes no establezcan
plazo alguno para la expedicion de la disposicion general, la accion
puede ser promovida en cualquier tiempo...” - - = - - = = == === === - - - - -

De la lectura del anterior precepto se desprende, prima facie que
en el presente caso el requerimiento puede ser instado en cualquier
momento, toda vez que no se advierte que se hubiese establecido un
plazo para legislar sobre la materia objeto de analisis del presente
mecanismo de control constitucional, de ahi que la presentacion de la
omision legislativa 01/2019, el dia treinta de abril de dos mil diecinueve
y su similar 02/2019, el ocho de mayo de ese mismo afo fue oportuna.

TERCERO.- Legitimacion de las partes. A continuacion se

procede a analizar la legitimacién de las partes: -----------------



a) Legitimacién Activa. La requirente Clemencia Adelaida
Salas Salazar para acreditar que tiene su residencia permanente en el
territorio del Estado, conforme al articulo 103 de la Ley de Justicia
Constitucional para el Estado de Yucatan, exhibié la Carta de Vecindad
de fecha veinte de mayo de dos mil diecinueve expedida por el
Comisario Municipal de Cholul, Mérida, Yucatan, en términos de los
articulos 5y 69 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan, en la que se hace constar que es conocida y vecina de la
localidad de Cholul, Municipio de Mérida, Yucatan, lo cual se considera
suficiente para acreditar dicha residencia permanente, por los siguientes
MOLIVOS: = = = = = = == m mm oo e e e e e o

El referido numeral 103 sefiala que cuando la accién contra la
omision legislativa o normativa se promueva por persona fisica, ésta
debera acreditar que tiene su residencia permanente en el territorio del
Estado, conforme a lo dispuesto en el Codigo Civil del Estado de
Yucatan; en este sentido este Tribunal Constitucional ha considerado
respecto de dicho precepto legal que para satisfacer el requisito
mencionado se debe de atender lo previsto en los articulos 21 y 22 de
dicha codificacion y, en consecuencia, las personas fisicas promoventes
del citado mecanismo de control constitucional local deberan adjuntar a
su promocion inicial la constancia que acredite su inscripcion al padron
municipal de poblacion correspondiente en términos del articulo 21 del
Cddigo Civil del Estado de Yucatan, o bien, cualquier otros medios de
prueba idéneos que no sean contrarios a derecho y que adminiculados
entre si demuestren su residencia por mas de seis meses anteriores al
momento de la presentacion del escrito inicial, para estar en aptitud de
establecer la presuncidn legal prevista en el articulo 22 de la codificacion
antesmencionada. - --------------- oo

En este tenor la Carta de Vecindad de fecha veinte de mayo de
dos mil diecinueve expedida por el Comisario Municipal de Cholul,
Mérida, Yucatan, adminiculado con la copia simple de la credencial para
votar expedida por el entonces Instituto Federal Electoral, demuestran
la residencia de la requirente por mas de seis meses anteriores al
momento de la presentacion del escrito inicial. - - - ---------------

Esto es asi porque la carta de vecindad fue expedida por el

Comisario Municipal de Cholul, Mérida, Yucatan, quien de conformidad
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con el articulo 68 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan y 5 del Reglamento del Registro de Poblacion del Municipio de
Mérida es una autoridad auxiliar que colabora con el Ayuntamiento y en
especial con el Departamento de Poblacion del referido municipio con
el fin de atender las funciones y la prestacion de los servicios publicos
en especial el registro de poblacion puesto que el numeral 5 fraccién |
de la referida ley dispone que son vecinos de un Municipio, los
habitantes que tengan cuando menos seis meses de residencia efectiva
dentro de su jurisdiccion territorial y, entre otras obligaciones tienen el
deber de inscribirse, cada afo en el Registro de Poblacion,
proporcionando los datos que se requieran, de conformidad con el
reglamento municipal de la materia. - - - -----------------------

Asimismo la copia simple de la credencial para votar con
fotografia, en la cual aparece que se encuentra domiciliada en el
territorio del Estado de Yucatan, si bien, por si solo no es eficaz para
acreditar el domicilio de quien promueve, sin embargo adminiculado con
la constancia de vecindad arriba sefialado da certeza de la veracidad
del domicilio sefialado en dicha credencial, teniendo en cuenta que el
numeral 70 fraccion IV de la Ley de Gobierno de los Municipios del
Estado de Yucatan, los votantes en la eleccién de las autoridades
auxiliares (comisarios) de un municipio acreditaran su residencia con el
documento oficial emitido por la autoridad electoral, por lo que el indicio
gue genera dicha copia se encuentra fortalecido con otros elementos
que la corroboren, y por lo tanto la requirente tiene legitimacion activa
para promover el presente mecanismo. - - - --------------------

Por lo anterior, la ciudadana Clemencia Adelaida Salas Salazar
cuenta con legitimacion activa en el presente asunto al tener el caracter
de requirente, de conformidad con el articulo 100 fraccion | de la Ley de
Justicia Constitucional para el Estado de Yucatan. - - -------------

Sirve de apoyo a lo anterior el Precedente Obligatorio
PO.TC.13.015.Constitucional emitido por este Tribunal Constitucional y
publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el dia veintiséis
de octubre de dos mil quince, bajo el rubro y texto siguientes: - - - - - - -

“RESIDENCIA PERMANENTE DE PERSONAS FiSICAS EN EL
TERRITORIO DEL ESTADO. FORMA DE ACREDITARLA
CONFORME AL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE YUCATAN A
EFECTO DE PROMOVER LA ACCION CONTRA LA OMISION
LEGISLATIVA O NORMATIVA LOCAL. De los articulos 100
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fraccion | y 103 de la Ley de Justicia Constitucional para el Estado
de Yucatan se advierte que la Accion contra la Omision Legislativa
o Normativa Local puede ser promovida por las personas fisicas
residentes en el Estado, quienes deberan acreditar su residencia
permanente en el territorio de aquel conforme a lo dispuesto en el
Caddigo Civil del Estado de Yucatan; por ende, para satisfacer el
requisito mencionado se debe de atender lo previsto en los
articulos 21 y 22 de dicha codificacion y, en consecuencia, las
personas fisicas promoventes del citado mecanismo de control
constitucional local deberan adjuntar a su promocion inicial la
constancia que acredite su inscripcion al padrén municipal de
poblacién correspondiente en términos del articulo 21 del Codigo
Civil del Estado de Yucatan, o bien, cualquier otros medios de
prueba idéneos que no sean contrarios a derecho y que
adminiculados entre si demuestren su residencia por mas de seis
meses anteriores al momento de la presentacion del escrito
inicial, para estar en aptitud de establecer la presuncion legal
prevista en el articulo 22 de la codificacion antes mencionada.” -

De igual modo, se trae a colacién el precedente obligatorio
PO.TC.14.015.Constitucional emitido igualmente por este tribunal y
publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el dia veintiséis
de octubre de dos mil quince, bajo el rubro y texto siguientes: - - - - - - -

“RESIDENCIA PERMANENTE DE PERSONAS FiSICAS EN EL
TERRITORIO DEL ESTADO. LA CREDENCIAL PARA VOTAR
NO ES EFICAZ, POR Si SOLA, PARA ACREDITARLA EN LA
ACCION CONTRA LA OMISION LEGISLATIVA O NORMATIVA
LOCAL. De los articulos 100 fraccion | y 103 de la Ley de Justicia
Constitucional para el Estado de Yucatan se advierte que la
Accion contra la Omision Legislativa o Normativa Local puede ser
promovida por las personas fisicas residentes en el Estado,
quienes deberan acreditar su residencia permanente en el
territorio de aquel conforme a lo dispuesto en el Codigo Civil del
Estado de Yucatan; por ende, para satisfacer el requisito
mencionado se debe de atender lo previsto en los articulos 21 y
22 de dicha codificacion. Sobre esa base, si la o las personas
fisicas promoventes de la Accion contra la Omision Legislativa o
Normativa Local adjuntaron a su escrito inicial copia simple de sus
credenciales para votar, en las cuales aparece que se encuentran
domiciliados en el territorio del Estado de Yucatan, dichos
documentos, no son eficaces para acreditar, por si solos, el
domicilio de quienes promueven, habida cuenta que dicho
instrumento oficial es idoneo para que una persona fisica ejerza
el derecho a sufragio y como medio de identificacion oficial, pero
no resulta eficaz para acreditar la residencia efectiva de su titular,
esto es, Unicamente se le puede conferir al mismo un caracter
indiciario, siendo necesario fortalecer esa informaciéon con otros
elementos que la corroboren” - - - - - - - - - - - e e e e e oo

Asimismo con relacién a la legitimacién activa de Felipe Hervé

Espafia Aguilar, Mauro Cristales Marquez o Mauro Benigno
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Cristales Marquez y Armando Méndez Gutiérrez, tal como se sefiald
en el acuerdo de fecha trece de junio de dos mil diecinueve, dictado en
la omision legislativa 02/2019, se tiene que con respecto al primero de
ellos, con la copia fotostatica de la credencial para votar con fotografia
del ciudadano Felipe Hervé Espana Aguilar, concatenada con el
certificado original de vecindad, otorgado por el licenciado Davey Russel
Pérez Lara, jefe del Departamento de Poblacion del Ayuntamiento de
Mérida, quien hizo constar que el citado Espana Aguilar se encuentra
inscrito en el Registro de Poblaciéon que lleva la oficina del Padron
Municipal Permanente, como vecino de esta ciudad durante el presente
afio en el tablaje ELIMINADO, manzana ELIMINADO, seccion
ELIMINADO, de la colonia ELIMINADO y en los afios dos mil ocho asi
como dos mil once, en un inmueble del fraccionamiento ELIMINADO, se
presume que es residente de esta entidad federativa, pues aun cuando
ha tenido multiples domicilios e inclusive el sefialado en su identificacion
vigente es diferente al que aparece en la constancia oficial, ninguno de
los reportados ha sido fuera del Estado y dada la informacién que se
tiene, derivada de ese documento publico legitimo en términos del
precepto 218 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
empleo supletorio, cabe inferir que ha permanecido seis meses
continuos en este municipio, maxime que no existe presuncion
opuesta.----------- - e

Respecto del segundo de ellos, se tiene que con la fotocopia de
la credencial para votar con fotografia del sefior Mauro Benigno
Cristales Marquez o Mauro Cristales Marquez, concatenada con los
recibos originales del servicio de energia eléctrica expedidos por la
Comision Federal de Electricidad (CFE, Suministrador de servicios
basicos), correspondientes a los periodos julio-septiembre/2018,
noviembre/2018-enero/2019, enero-marzo/2019 y marzo-mayo/2019, al
igual que con el recibo original del servicio de agua potable otorgado por
la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan, periodo enero-
marzo/2019, se presume que el aludido promovente ha habitado en el
predio numero ELIMINADO de la calle ELIMINADO entre ELIMINADO
y ELIMINADO del fraccionamiento ELIMINADO, de forma permanente
por mas de seis meses, aun cuando los contratos de los mencionados

servicios no estén a su nombre, ya que el domicilio asentado en su
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identificacion oficial coincide con el visible en esos documentos y no hay
razoén para inferir lo contrario. - ------=-----““-«--“c----

Por otro lado, respecto del tercero de ellos, con la fotocopia de la
credencial para votar con fotografia del sefior Armando Méndez
Gutiérrez, relacionada con los recibos originales del servicio de energia
eléctrica expedidos por la Comision Federal de Electricidad (CFE,
Suministrador de servicios basicos), correspondientes a los periodos
noviembre/2016-enero/2017 y enero-marzo/2017, los cuales ademas en
el reverso tienen el historial de consumo de los aflos dos mil quince y
dos mil dieciséis, los recibos originales del servicio de agua potable
otorgados por la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan,
periodos julio-septiembre/2016 y enero-marzo/2019, asi como, los
diversos documentos provenientes de Teléfonos de México (Telmex,
S.A.B. de C.V.) de los meses de marzo de dos mil dieciocho y mayo de
dos mil diecinueve, se llega al conocimiento de que el mencionado
promovente ha habitado en el predio niumero ELIMINADO de la calle
ELIMINADO entre ELIMINADO y ELIMINADO del fraccionamiento
ELIMINADO, de forma continua por mas de seis meses, porque si bien
algunos servicios no se encuentran registrados a su nombre, el de
teléfonos si lo esta y el domicilio sefialado en su identificacion oficial
concuerda con el visible en esas documentales presentadas, ademas
de que no hay motivo para llegar a una inferencia diferente. - -------

Por lo tanto, la identidad y residencia permanente en la entidad
federativa de las referidas personas ha sido acreditada suficientemente
para efectos de promover el mecanismo, asimismo, se estima que
tienen capacidad juridica por la mayoria de edad y son personas fisicas,
por ende, se cumple lo previsto en los articulos 24 y 103 de la Ley de
Justicia Constitucional para el Estado de Yucatan, 21 y 22 del Cédigo
Civil de la Entidad, maxime que no se tiene prueba en contrario. -- - - -

En ese contexto, se reconoce la legitimacion activa de los
promoventes y con fundamento en el precepto 100, fraccién |, de la
citada Ley de Justicia Constitucional Estatal se les considera partes para
efectos de tramitar la omisién legislativa. - - - - ------------------

b) Legitimacion Pasiva. Por el Congreso del Estado comparecio
el Presidente de su Mesa Directiva, el Diputado Martin Enrique Castillo

Ruz, cuya designacion aparece en el Diario Oficial del Gobierno del
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Estado de fecha dieciséis de mayo del aino dos mil diecinueve; y quien
esta facultado para acudir en representaciéon del referido Poder
Legislativo de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5, fraccion
XXy 33, parrafo primero, de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo
del Estado. Por lo anterior, el Congreso del Estado de Yucatan cuenta
con legitimacion pasiva en el presente asunto al tener el caracter de
requerido, de conformidad con el articulo 100 fraccién Il de la Ley de
Justicia Constitucional para el Estado de Yucatan. - --------------
Sirve de apoyo a lo anterior el Precedente Obligatorio
PO.TC.1.011.Constitucional, del Tribunal Constitucional del Estado de
Yucatan y publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el dia
diez de noviembre de dos mil once, bajo el rubro y texto siguientes:

‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL LOCAL. EL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE YUCATAN ESTA FACULTADO TANTO PARA
PROMOVER LOS MECANISMOS DE CONTROL
CONSTITUCIONAL CONTENIDOS EN LA CARTA MAGNA
ESTATAL EN REPRESENTACION DEL REFERIDO PODER
LEGISLATIVO, COMO PARA QUE, EN SU CASO, DELEGUE
DICHA REPRESENTACION AL SECRETARIO GENERAL,
QUEDANDO A SU VOLUNTAD, EL DECIDIR SOBRE ESTA
ULTIMA FORMA DE REPRESENTACION. De la interpretacion
de los articulos 5, fraccion XXy 33, parrafo primero y 34, fraccion
Il, de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado, se
deduce que el Presidente de la Mesa Directiva del Congreso es
el representante juridico originario del Poder Legislativo Local, por
otra parte, entre sus facultades esta el delegar dicha
representacion para fines judiciales y administrativos al Secretario
General de dicho Poder, lo que conlleva a considerar que se
prevén dos formas diversas de representacion: una, que nace por
disposicion de la ley, al sefalarse especificamente el funcionario
que tiene la representacion de dicho 6rgano; y otra, que dimana
de un acto posterior de voluntad, como lo es la delegacion, siendo
que dicha facultad constituye una forma de representacion
derivada de la creada originalmente por la ley, ya que su
existencia y facultades dimanan de un acto posterior del
funcionario a quien la ley atribuye la representacion juridica
general del 6rgano legislativo; por ende, el Presidente de la citada
Mesa Directiva esta facultado tanto para promover la controversia
constitucional local en representacion del Congreso del Estado,
como para que, en su caso, delegue dicha representacion al
Secretario General, quedando a su voluntad, el decidir sobre esta
ultima forma de representacion, que no es una obligacién sino una
facultad, pues el referido articulo 34 no solamente se refiere a las
obligaciones del Presidente de la Mesa Directiva, sino que
también prevé sus facultades, que como antes se ha mencionado,
la delegacion al ser un acto de la voluntad constituye una facultad
y no unaobligacion.”. - === - === - - - s e e e



Igualmente resulta aplicable el Precedente Obligatorio
PO.TC.2.011.Constitucional, del Tribunal Constitucional del Estado de
Yucatan, y publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el dia
diez de noviembre de dos mil once, bajo el rubro y texto siguientes: - - -

‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL LOCAL. NO ES
NECESARIO QUE PREVIO A LA PROMOCION DE DICHO
MECANISMO, EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN TENGA QUE
HACERLO DEL CONOCIMIENTO DEL PLENO DEL CITADO
PODER LEGISLATIVO Y QUE DEBA DE TENER SU
AUTORIZACION EXPRESA PARA INSTARLO. No es
necesario que previo al ejercicio de un mecanismo de control
constitucional local, el Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Yucatan tenga que hacerlo del
conocimiento del Pleno del citado Poder Legislativo y que deba
de tener su autorizacion expresa para promoverlo, por cuanto de
la lectura de los articulos fraccion 5, XX; 33, parrafo primero y 34,
fraccion I, de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado,
no se advierte que ello sea requisito previo para que pueda
representar al Poder Legislativo en juicio, resultando légico que al
preverse entre sus facultades dicha representacion y al ser
elegido por el Pleno del Congreso como presidente de su mesa
directiva, en términos del articulo 27 de la Ley de Gobierno del
Poder Legislativo del Estado, tiene su consentimiento para acudir
en su nombre a cualquier juicio, sin que exista tal limitante.” - - - -

CUARTO.- Pronunciamiento previo: Causales de
Improcedencia. - - - - - - - - - - - - - - oo

La improcedencia en los procesos constitucionales implica un
obstaculo que veda la ocasion de resolver sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto u omision reclamados, ante la falta de
oportunidad, fundamento o derecho para acudir ante la potestad
jurisdiccional. Dicha inviabilidad se traduce en un valladar insalvable
que impide el pronunciamiento de fondo ante la falta de oportunidad o
pertinencia de la accion intentada. - - - - -----------------------

Ello de ninguna manera transgrede el principio de tutela judicial
efectiva previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como tampoco conculca el derecho
fundamental a un recurso judicial efectivo a que se refieren los arabigos
8.1 y 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica), porque los motivos de
improcedencia constituyen un limite razonable y proporcional para su

ejercicio, ya que seria un contrasentido obligar a quien ejerce una
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funcién materialmente jurisdiccional el que resuelva un procedimiento
cuyas exigencias son juridicamente inviables, sobre todo porque no
existe limite temporal o de competencias para cuidar la existencia de las
condiciones imprescindibles para el nacimiento, desarrollo y conclusion
valida de los procesos, con la finalidad ultima de que estén dotados de
certeza, seguridad juridica y legalidad en el fallo que se llegue a emitir.
Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 1a./J.22/2014 (10a.)
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro 4, Marzo de 2014, Tomo |, Pagina 325,
con numero de registro 2005917 que es del rubro y texto siguientes:

“DERECHO FUNDAMENTAL A UN RECURSO JUDICIAL
EFECTIVO. EL HECHO DE QUE EN EL ORDEN JURIDICO
INTERNO SE PREVEAN REQUISITOS FORMALES O
PRESUPUESTOS NECESARIOS PARA QUE LAS
AUTORIDADES DE AMPARO ANALICEN EL FONDO DE LOS
ARGUMENTOS PROPUESTOS POR LAS PARTES, NO
CONSTITUYE, EN Si MISMO, UNA VIOLACION DE AQUEL. El
derecho fundamental a un recurso sencillo, rapido y efectivo,
reconocido en el articulo 25, numeral 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de
Costa Rica), implica que los mecanismos o medios procesales
destinados a garantizar los derechos humanos sean efectivos. En
este sentido, la inexistencia de un recurso efectivo contra las
violaciones a los derechos reconocidos por la citada Convencién
constituye su transgresion por el Estado parte. Al respecto, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado que
para que exista el recurso, no basta con que esté previsto por la
Constitucion o la ley, o que sea admisible formalmente, sino que
se requiere que sea realmente idoneo para determinar si se ha
incurrido en una violacion a los derechos humanos y proveer lo
necesario para remediarla. Ahora bien, el simple establecimiento
de requisitos o presupuestos formales necesarios para el estudio
de fondo de los alegatos propuestos en el amparo no constituye,
en si mismo, una violacion al derecho referido, pues en todo
procedimiento o proceso existente en el orden interno de los
Estados deben concurrir amplias garantias judiciales, entre ellas,
las formalidades que deben observarse para garantizar el acceso
a aquéllas. Ademas, por razones de seguridad juridica, para la
correcta y funcional administracion de justicia y para la efectiva
proteccion de los derechos de las personas, los Estados deben
establecer presupuestos y criterios de admisibilidad, de caracter
judicial o de cualquier otra indole, de los recursos internos; de
forma que si bien es cierto que dichos recursos deben estar
disponibles para el interesado, a fin de resolver efectiva y
fundadamente el asunto planteado y, en su caso, proveer la
reparacion adecuada, también lo es que no siempre vy, en
cualquier caso, cabria considerar que los 6rganos y tribunales
internos deban resolver el fondo del asunto que se les plantea, sin
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que importe verificar los presupuestos formales de admisibilidad
y procedencia del recurso intentado. En este sentido, aun cuando
resulta claro que el juicio de amparo es una materializacion del
derecho humano a un recurso judicial efectivo, reconocido tanto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, el hecho de que el orden juridico interno
prevea requisitos formales o presupuestos necesarios para que
las autoridades jurisdiccionales analicen el fondo de los
argumentos propuestos por las partes no constituye, en si mismo,
una violacion a dicho derecho fundamental.” - - - - - - == - - - - - - -

Del mismo modo se invoca la tesis aislada 1.70.A.14 K (10a.),
emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 4, Marzo de 2014, Tomo Il, pagina
1948, numero de registro 2006084, cuyo rubro y texto son del tenor
literal siguiente:

“SOBRESEIMIENTO EN LOS JUICIOS. NO ENTRANA, PER
SE, UNA VIOLACION AL PRINCIPIO DE TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA, PORQUE LOS MOTIVOS DE IMPROCEDENCIA
QUE LO ORIGINAN CONSTITUYEN, POR REGLA GENERAL,
UN LIMITE RAZONABLE Y PROPORCIONAL PARA SU
EJERCICIO. El principio de tutela judicial efectiva previsto en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no entrafia un derecho ilimitado, sino que su ejercicio
esta constrefiido al cumplimiento de determinados requisitos,
como la instauracion de un juicio o procedimiento por el
interesado, que colme Ilas exigencias legales para su
procedencia, pues de lo contrario, si no existe el ejercicio del
derecho de accidon para plantear una especifica pretensién, se
obligaria a las autoridades jurisdiccionales a resolver conflictos de
manera oficiosa o se les facultaria para analizar asuntos cuyas
exigencias sean juridicamente inviables. Asi, dentro de los limites
de ese principio, esta la procedencia del medio de defensa que
inste el particular, para lo cual, verbigracia, tratandose del juicio
de amparo, debe verificarse que resulte procedente contra los
actos reclamados, para poder estudiar los conceptos de violacién
aducidos por el quejoso o, de lo contrario, debera sobreseerse, al
existir una justificacidn juridica que impide analizar los
planteamientos de fondo. Del mismo modo, la necesidad del
establecimiento de causas de improcedencia, como limite al
ejercicio del derecho constitucional de acceso a la imparticidon
de justicia, se justifica en virtud de la existencia de condiciones
imprescindibles para el nacimiento, desarrollo y conclusion valida
de un litigio, que doten de certeza, seguridad juridica y legalidad
al fallo que se emita, entre las cuales se encuentra la relativa a
que el reclamo se formule en tiempo, esto es, en el plazo que el
particular tiene para impugnar un acto determinado; limite
temporal que se fija normativamente para dotar de certeza a las
situaciones juridicas existentes, porque de este modo, si no se
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cuestionan, la presuncién de legalidad de que gozan los actos de
autoridad se consolida y los dota de firmeza, por la extincién del
derecho a combatirlo, que supone, a su vez, la aceptacion de su
validez por parte del sujeto en contra de quien se dictd. Bajo esas
premisas, el sobreseimiento en los juicios no entrana, per se,
violacion al principio inicialmente sefialado, porque los motivos de
improcedencia que lo originan constituyen, por regla general, un
limite razonable y proporcional para su ejercicio.” - - - - - - - - - - -

En este orden de ideas, los articulos 29 y 104 de la Ley de Justicia
Constitucional para el Estado de Yucatan disponen que las causales de
improcedencia seran analizadas en cualquier tiempo, y que en la accién
contra la omision legislativa o normativa el magistrado instructor podra
aplicar aquéllas, en lo que resulten aplicables de acuerdo a la naturaleza
y tramitacion del mecanismo. De modo que, si se advierte una causal
de improcedencia, lo apropiado es analizarla y si resulta eficaz, ello
traera como consecuencia la imposibilidad juridica y material para
resolver el fondo de la controversia propuesta, debido a que no puede
prevalecer un procedimiento que no cuente con el minimo de requisitos
previstos que garanticen el principio de legalidad del que debe estar
previamente investido. - - - === == - - - - - m o

Maxime que los derechos humanos no pretenden modificar el
ejercicio, funciones competencias y requisitos de legalidad de las
autoridades, sino que, por el contrario, su funcidn es garantizar que en
un primer momento existan y, en un segundo momento, al estar
facultado para ello, el 6rgano estatal correspondiente (como es el caso
de este Tribunal Constitucional), cumpla con el deber de proteccion y
respeto.----------- - e - -

En efecto, la funcion jurisdiccional de los tribunales
constitucionales —como la de cualquier otro- tiene por objeto la solucion
de controversias y tal es su caracter esencial. Por consiguiente, su
misma naturaleza limita el ejercicio de sus atribuciones de control al
condicionarlo a la existencia de un conflicto de intereses
constitucionalmente relevante, y a que una de las partes interesadas en

él inste al érgano judicial a resolverlo3, - - = - - == - - - oo e e e

3 Sanchez Gil, Rubén Antonio, “Los principios de la interpretacién constitucional y su
aplicacién por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién”. Tesis para la obtencion del grado
de Doctor en Derecho. Tutor: Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poissot. Universidad Nacional
Auténoma de México. Facultad de Derecho, Divisidon de estudios de posgrado. México, 2008,
p. 235. http://132.248.9.195/ptd2008/junio/0628748/Index.html.
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En ese sentido, se precisa que el presente medio de control
constitucional, es de indole jurisdiccional; por ende, apolitico*. En tanto
a ello, debe ser sujeto al escrutinio estricto de las normas procesales
que dotan de competencia al Tribunal y de procedencia al
enjuiciamiento. - - == == - == - s - e e e

Por ende, la solucién judicial de un litigio o procedimiento implica
que ella sea requerida al Tribunal correspondiente, mediante la
adecuada instancia procesal que satisfaga ciertos requisitos de
procedencia y de legitimacion del actor; asi, un tribunal no debe tomar
conocimiento de un conflicto, si la via no es la correspondiente o
sustituyendo por su propio acto al que toca realizar a una de las partes
para inconformarse contra una situacion que le produzca lesion o
= Lo | = 1Y (o B e I

Esta es la razéon por la que las causas o causales de
improcedencia son de orden publico y por ende deben examinarse
de oficio y de manera preferente, independientemente de que hayan

sido 0 no invocadas por parte interesada, sin que exista limite temporal

para analizarlas. - - ---------------““-“-““-“““““ - -

Atento a lo anterior, el Congreso del Estado al rendir su informe y
el Fiscal General del Estado al formular su pedimento, solicitaron el
sobreseimiento en el presente asunto, con diversos argumentos
tendentes a controvertir la naturaleza de la omision legislativa materia
delapretension. - - - - - - === - s - m e e -

Por consiguiente, al ser invocadas por ambos entes publicos las
causas de improcedencia y su correlacion con el sobreseimiento, al
tratarse de figuras juridicas de estudio preferente y oficioso previo
al fondo del asunto como el que se resuelve, este Tribunal

Constitucional se aboca a resolver si las mismas son fundadas o no.° -

4(...) Por su propia naturaleza jurisdiccional, no corresponde a los tribunales constitucionales
revisar la correccion de las decisiones de los 6érganos sometidos a su jurisdiccion, segun
criterios materiales de oportunidad, conveniencia o sabiduria —tipicamente politicos- a manera
de un superior jerarquico, especialmente si fueron tomadas dentro de sus margenes
constitucionales de competencia que les otorga la Constitucion para elegir fines a realizar,
medios para lograrlos y ponderacion entre diversos bienes juridicos; su labor consiste
exclusivamente en decidir sobre la validez de un acto segun esté prohibido o permitido por la
ley fundamental, determinando si transgredieron los limites(...) de actuacién que les impone
la Constitucion (...). Ibidem, pp. 236-237.

°> Sobre esta figura procesal, aplicada al medio de control jurisdiccional por excelencia, el juicio
de amparo, Ignacio Burgoa Orihuela sostuvo que®...la improcedencia general de la accion de
amparo se traduce en la imposibilidad juridica de que el 6rgano jurisdiccional de control
estudie y decida dicha cuestion, absteniéndose obligatoriamente de resolver sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado. Ante esa imposibilidad, la accién
de amparo no logra su objeto y, por ende, la pretension del quejoso no se realiza, no porque
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En ese contexto, de la lectura de los informes rendidos por el

Congreso del Estado de Yucatan, como por el Fiscal General del

[YUCATAN
PODER JuUDICIAL, EStado, se advierte que se hacieron valer dos causales de
DEL ESTADO DE . denci tencié I licita el sob imient
YUCATAN  improcedencia, y en atencion a ello, se solicita el sobreseimiento
respectivo. - - - - - - - - - - e e a o

Tales causales son:

a) La falta de mandato expreso para leqgislar; y ---=-=-------

b) La pre existencia de la accién por omisién legislativa o

normativa 1/2014 del indice de este Tribunal

Constitucional. -====-===-=cccmcccmcmcmmecmcacnaaan

Son fundadas ambas causales, tal y como se vera a
(ofo] g1 1 a1V F=Te o] o IR e

La técnica de resolucion de los mecanismos procesales
constitucionales® indica que en el estudio de las causales de
improcedencia -las cuales pueden ser constitucionales, legales o
jurisprudenciales, en atencion a su origen (Constitucion, Ley o
Precedentes’)- ante argumentos que sostengan la existencia de varias
de aquellas, seran de estudio preferente las que se ubiquen en una
disposicion normativa. - = = === = = = = = = - s e a - -

En el caso concreto, los representantes de dichos poderes
publicos alegaron la existencia de la causal consistente en la falta de

mandato expreso para legislar (articulo 29, fraccién VIIl, en relacién

con el diverso 99, contrario sensu, ambos de la Ley de Justicia
Constitucional), que es una hipdétesis de improcedencia
jurisprudencial; asimismo, el Congreso del Estado sostiene que

sobreviene la diversa causal de cosa juzgada (articulo 29, fraccién IV,

de la misma Ley), que es una causal de improcedencia legal. - - - - -

esta sea infundada, sino porque no debe analizarse la consabida cuestion fundamental...”.
Por su parte, Humberto Enrique Torres Ruiz afirma que “la improcedencia, desde el punto de
vista técnico-procesal, es un impedimento para que la accién instada alcance su objetivo.”
Por ello, dice el académico que de existir una causa de improcedencia, el proceso debe darse
por concluido sin resolver la controversia de fondo.

6 Véase: Marroquin Zaleta, Jaime. “Técnica para la elaboracién de una sentencia de amparo
directo. México, Porrua, 2004.

7(...) La lista de las causas de improcedencia legal es enunciativa, pues la fraccién XVIII (del
articulo 74 de la abrogada Ley de Amparo) da oportunidad a considerar otras distintas que
surjan de la propia ley. La institucién de improcedencia puede derivar de la Ley de Amparo,
por razones previstas en la Constitucion o derivar de los criterios jurisprudenciales de la
Suprema Corte (...). Tapia Garcia, Salvador. La investigacion de las causas de improcedencia
en el auto inicial del juicio de garantias. Revista del Instituto de la Judicatura Federal, p. 79.
https://www.ijf.cjf.gob.mx/publicaciones/revista/23/r23_5.pdf

”
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En tal virtud, por una cuestidon de técnica se abordara en primer
orden la causal de improcedencia legal, a saber: la cosa juzgada. Y
con posterioridad, la causal de improcedencia jurisprudencial; es decir:
la falta de mandato expreso para legislar. - - - - ---------------

4.1. COSA JUZGADA REFLEJA (articulo 29, fraccion IV, de la

Ley de Justicia Constitucional para el Estado de Yucatan).- -

En la especie, se advierte que las presentes acciones contra la
omision legislativa o normativa local presentan una similitud esencial
e insalvable respecto de lo decidido por este mismo 6rgano judicial
en la diversa y previa acciéon contra la omisidon lesgislativa o
normativa 01/2014 fallada el dia dos de marzo de dos mil quince. -

A falta de abundarse en su argumentacién, se colige que en los
hechos se gesta la “cosa juzgada refleja o indirecta” derivada de la
pretérita accion sobre los fines de las hoy acumuladas. Misma causal
cuyo fundamento legal radica en la interpretacion sistematica y funcional
del primer parrafo del articulo 104 en relaciéon con la fraccion |V del
ordinal 29; asi como la fraccién Il del arabigo 30, todos de la Ley de
Justicia Constitucional para el Estado de Yucatan, mismos que a
continuacidon seplasman: - - - - - - - == == - - s s e m e e e e e e e e

Causas de improcedencia y sobreseimiento.------------

Articulo 104.- En la accidén contra la omisién legislativa o
normativa el magistrado instructor podra aplicar las causales de
improcedencia y sobreseimiento previstas en esta Ley, en lo
que resulten aplicables de acuerdo a la naturaleza y
tramitacién del mecanismo.- - - - - - - - - - - -

Improcedencia.-====-===-ccccmammme e e e e e e e
Articulo 29.- Los Mecanismos son improcedentes: (...)-------

IV.- Contra normas generales, proyectos de ley, actos u
omisiones legislativas o normativas que hubieren sido
materia de una ejecutoria dictada en otro mecanismo, o
contra resoluciones dictadas con motivo de la ejecucion de la
sentencia que en él se hubiese pronunciado, siempre que
exista identidad de partes, normas generales o actos y
conceptos de invalidez; (...)-------------------------

Sobreseimiento. = == == == - - e e e e e e eaaa s
Articulo 30.- El sobreseimiento procedera en los casos
siguientes: (...)-=-=-=---=“"“"-"““““““-““-“-------------

Il.- Cuando durante la sustanciacién del mecanismo
apareciere o sobreviniere alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior;------ -
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Al constituir un hecho notorio para este Tribunal lo resuelto en la

PODER JUDICIAL accion contra la omision legislativa o normativa local 01/2014, es que

DEL ESTADO DE
YUCATAN

se constata, con toda claridad, certeza y precision, que los efectos
firmes de esta ultima configuran la causa juzgada refleja o indirecta
yaaludida®. - - - - - - m e e e

Seabunda:-------------- -

La cosa juzgada, acorde con la jurisprudencia de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién®, encuentra su
fundamento y razon en la necesidad de preservar y mantener la paz y
la tranquilidad en la sociedad, con medidas que conserven la estabilidad
y la seguridad de los gobernados en el goce de sus libertades y
derechos, y tiene por objeto primordial proporcionar certeza
respecto a las relaciones en que se han suscitado litigios, mediante
la inmutabilidad de lo resuelto en una sentencia ejecutoriada. - - - -

En atencion a la doctrina consolidada que sobre dicha figura ha
emitido el Alto Tribunal del pais, la cosa juzgada no viola el derecho
humano al recurso eficaz, reconocido en el articulo 17 de la Constitucion
federal ni el 8, numeral 1y 25, numeral 1, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, ya que no tiene como propésito limitar la
posibilidad de ejercer un derecho fundamental, sino el de establecer
un caso de inadmisibilidad, atendiendo a razones de seguridad
juridica®™ . - - - - - -

A manera de derecho comparado, la cosa juzgada, que también

existe en el plano internacional de los derechos humanos, la Corte

8 Al respecto, es conducente la tesis aislada nimero 1.130.A.99 A, emitida por el Décimo
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXI, marzo de 2005, pagina 1100, con
numero de registro electrénico 179063, de rubro: “COSA JUZGADA, EFECTO REFLEJO EN
SU ASPECTO POSITIVO. OBLIGACION DE LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DE INVOCARLA COMO HECHO NOTORIO.”

° Tesis aislada, Materia(s): Electoral, Tercera Epoca, Instancia: Sala Superior, Fuente:
Apéndice (actualizacién 2002) Tomo: Tomo VI, P.R. Electoral, Tesis: 114,Pagina: 142,
Genealogia: Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, paginas
361-363, Sala Superior, tesis S3EL 039/2002, No. Registro: 922,733, de rubro: “COSA
JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA.”

10 A respecto, es ilustrativa la tesis aislada numero 2a. XLIX/2017 (10a.), emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, tomo I, libro 40, marzo de 2017, pagina 1391, con nimero de
registro electrénico 2014019, de rubro: IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. EL
ARTICULO 61, FRACCION IX, DE LA LEY DE AMPARO, QUE PREVE LA CAUSAL
RELATIVA, NO VIOLA EL DERECHO HUMANO A UN RECURSO EFICAZ.”
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Interamericana ad hoc la contempla, tanto como el mismo concepto
como por medio del diverso de “cosa interpretada”, siendo este el que
aplicaria por analogia a la figura de la causa juzgada refleja o
indirecta, lo que a continuacion se explica:

(...) Al margen de ese debate, encontramos que existe un doble

efecto de las sentencias de la Corte Interamericana: el de cosa
interpretada que tiene una eficacia erga omnes y el de cosa
juzgada que unicamente tiene efectos inter partes. El efecto del

primer caso (cosa interpretada) puede implicar que la
inobservancia, por parte de un tercer Estado, del contenido

de una sentencia. que haya declarado una violacion a la
Convencion Americana contra otro Estado, le puede hacer
incurrir a aquel en responsabilidad internacional porque a futuro

el individuo que considere que se le ha violado su derecho puede

acudir ante los dérganos del sistema interamericano, y en su

caso, utilizar el antecedente del Estado condenado con muchas
probabilidades de éxito. En el caso de la cosa juzgada, los
efectos, evidentemente, solo afectan a las partes vinculadas en

la litis.(nota omitida) Entre esas "partes" se debe incluir al
reclamante particular que no es parte técnicamente hablando en

el sentido pleno del término (nota omitida) (...)."" - ----------

Los elementos uniformemente admitidos por la doctrina y la
jurisprudencia, para la determinaciéon sobre la eficacia de la cosa
juzgada, son los sujetos que intervienen en el proceso, la cosa u objeto
sobre el que recaen las pretensiones de las partes de la controversia y
la causa invocada para sustentar dichas pretensiones. - - - - --------
Empero, la cosa juzgada puede surtir efectos en otros
procesos, de dos maneras distintas: - - - - - -------------—-----
a) La primera, que es la mas conocida, se denomina eficacia
directa, y opera cuando los citados elementos: sujetos, objeto y

causa, resultan idénticos en las dos controversias de que se

b) La segunda es la eficacia refleja o indirecta, con la cual se
robustece la seguridad juridica al proporcionar mayor fuerza y
credibilidad a las resoluciones judiciales, evitando que criterios
diferentes o hasta contradictorios sobre un mismo hecho o
cuestion, puedan servir de sustento para emitir sentencias

distintas en asuntos estrechamente unidos en lo sustancial

11 Rodriguez Rescia, Victor, Manuel, “La Ejecucién de Sentencias de la Corte I. D. H.”, p. 16.
Fuente de consulta: http://www.corteidh.or.cr/tablas/12835.pdf.

2 Misma cuya recepcion se observa legalizada en la fraccion IV del arabigo 29 de la ley en
cita.
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o dependientes de la misma causa,; esto es, la tendencia es
hacia la inexistencia de fallos contradictorios en temas que, sin
constituir el objeto de la contienda, son determinantes para
resolver litigios. 3= - = = = - = o e e e
En esta segunda modalidad no es indispensable Ila
concurrencia de las tres clasicas identidades, sino sélo se
requiere que las partes del segundo proceso hayan quedado
vinculadas con la sentencia ejecutoriada del primero; que en
ésta se haya hecho un pronunciamiento o tomado una
decision precisa, clara e indubitable, sobre algun hecho o
una situacion determinada, que constituya un elemento o
presupuesto légico, necesario para sustentar juridicamente
la decisidon del objeto del conflicto, de manera tal, que sélo
en el caso de que se asumiera criterio distinto respecto a ese
hecho o presupuesto légico relevante, pudiera variar el
sentido en que se decidid la contienda habida entre las
partes; y que en un segundo proceso que se encuentre en
estrecha relacion o sea interdependiente con el primero, se
requiera nuevo pronunciamiento sobre aquel hecho o
presupuesto légico, como elemento igualmente
determinante para el sentido de la resolucién del litigio. - - -
Esto ocurre especialmente con relacion a la causa de pedir, es
decir, a los hechos o actos invocados por las partes como
constitutivos de sus acciones o excepciones. - - ------------
Luego, los elementos que deben concurrir para que se
produzca la eficacia refleja de la cosa juzgada, son los
siguientes: - - - === m s e e e
1) La existencia de un proceso resuelto ejecutoriadamente; -
2) La existencia de otro proceso en tramite; - - -----------
3) Que los objetos de los dos pleitos sean conexos, por estar
estrechamente vinculados o tener relacion sustancial de
interdependencia, a grado tal que se produzca la posibilidad

de fallos contradictorios; - - - - ------------------------

13 Cuya esencia deriva de la interpretacion sistematica y funcional de los diversos dispositivos
de la ley en la materia antes trascritos.
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4) Que las partes del segundo hayan quedado obligadas con
la ejecutoria del primero; - - - - - - - - - - - - - m - oo mm oo
5) Que en ambos se presente un hecho o situacién que sea
un elemento o presupuesto légico necesario para sustentar
el sentido de la decision del litigio; - - - -----------------
6) Que en la sentencia ejecutoriada se sustente un criterio
preciso, claro e indubitable sobre ese elemento o
presupuesto l16gico; - - - - - - - - - - - - - oo
7) Que para la solucion del segundo juicio requiera asumir
también un criterio sobre el elemento o presupuesto légico-

comun, por ser indispensable para apoyar lo fallado. - - - - - -

A fin de robustecer lo antes explicitado, conviene ahora sintetizar

lo resuelto en la accién contra la omision lesgislativa o normativa

01/2014 (a la que por economia procesal también se le denominara

“la accidon 01/2014”, exponiendo en primer término lo que sus

accionantes tuvieron a bien argumentar; - - - - ------------------

(1) mm mm e e e

La parte requirente expuso en resumen que de los articulos 1y
2 de la Constitucion Local se desprende que existe un Bloque
de Constitucionalidad Yucateco que constituye la Ley
Fundamental del Estado, por lo cual todas las autoridades estan
obligadas a hacer valer los derechos reconocidos dentro del
bloque y a adoptar las medidas pertinentes para su respeto,
proteccion, ejercicio y garantia.™ - - - - - - - - oo oo

En este sentido el articulo 1 de la Constitucion Local
establece la obligacion de las autoridades del Estado de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de todas las personas; asimismo, el articulo 2
sefala la prohibicién de toda discriminacion por preferencia
sexual e identidad sexual, obligacién que le es aplicable al
Congreso; de igual forma, el articulo 94 de la Constitucion
Estatal, a través de sus parrafo primero y segundo, se
establece la definicién de familia en un sentido amplio que
abarca aquellas conformadas por parejas del mismo sexo, y
al mismo_tiempo establece la obligacion de emitir la
legislacion pertinente para garantizar su proteccion.’ - (...)
De igual forma, se refiere que debido a que la Constitucidon
Local establece como derecho fundamental la obligacion
para todas las autoridades el principio de no discriminacion por
preferencia sexual e identidad sexual y, al mismo tiempo,
reconoce un concepto de familia en el sentido amplio que
abarca a las parejas homoparentales, lo que implica que la

4 Pagina 28 de la sentencia.
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obligacion de legislar para proteger el desarrollo y
organizacion de la familia deba ser interpretado en forma
arménica con las obligaciones en materia _de derechos
humanos, concluyendo que las definiciones de matrimonio
y de concubinato (las cuales son instituciones para proteger
y garantizar los derechos de las familias) no pueden ir en
contra de los derechos y la estructura basica de la
Constitucion Local."® - - - - - - - - o oo oo

Con base en tales reclamos, este Tribunal delimité el parametro

constitucional siguiente:- - - - - - - - - - - - -

Por ende, acorde con el marco normativo aplicable al caso
concreto, LA OMISION LEGISLATIVA O NORMATIVA SE DEBE
VINCULAR CON UNA EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE
ACCION, NO BASTANDO UN SIMPLE DEBER GENERAL DE
LEGISLAR PARA FUNDAMENTAR UNA OMISION
INCONSTITUCIONAL; A SABER: LAS OMISIONES
LEGISLATIVAS DERIVARIAN DEL INCUMPLIMIENTO DE
MANDATOS CONSTITUCIONALES-LEGISLATIVOS, ES
DECIR, DE IMPERATIVOS CONCRETOS Y EXPRESOS QUE
VINCULEN AL LEGISLADOR A LA ADOPCION DE MEDIDAS
LEGISLATIVAS DE CONCRECION CONSTITUCIONAL (nota
omitida). ! - - == m s e e e

Razonamiento que se sustentd en lo resuelto por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al fallar las acciones de
inconstitucionalidad 8/2010 y 11/2011, promovidas en contra de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan y de la Ley de Justicia
Constitucional para el Estado de Yucatan, respectivamente.’® - - - - -

De las dos acciones de inconstitucionalidad de mérito, se destaca
lo consiguiente: - - - - - - - - - - - - oo oo oo

1.- Las omisiones respecto de las cuales procede la accidn
contra la omision legislativa o normativa son las calificadas como
obligatorias, es decir, las intrinsecamente vinculadas con
las facultades materialmente legislativas de ejercicio
obligatorio. === === - cccm i m e r e m e e e e

2.- Que dicha calificacién en cuanto a la omision respecto a la
obligatoriedad de legislar-normar debe ser notoria vy
claramente imputable al congreso, al gobernador del estado
o a los ayuntamientos, segun su respectiva competencia.- - - -

3.- Ademas de los anteriores requerimientos, la procedencia de
la accién requiere para su viabilidad que la omisién reclamada
impida el debido cumplimiento o la eficacia de Ila

16 Pagina 29, idem.
17 P. 62, idem.
8 Pp. 68-77, idem.
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constitucion politica del estado de Yucatan, ya que esta
constituye el parametro necesario para hacer posible el
controldelamisma.--===-----cccccmmmemccnneaaannn-

4.- Satisfechos los requisitos anteriores, se evitara que el
Tribunal Superior de Justicia de Yucatan, erigido como
Tribunal Constitucional del Estado, dote de contenido a la
normatividad faltante, o como seria en el presente caso,
modifique sustancialmente el contenido de la norma
constitucional y demas leyes locales. Asi, se respetarian los
principios de no dependencia, de no subordinacién y de no
intromisién en que se divide, a su vez, el principio de
divisién funcional de poderes.™- - ------ - _.

Asi mismo, se sostuvo lo consiguiente; - - - - - - - - - - - --- -

Por ello, se reitera, para que no se invada la esfera
competencial del érgano legisferante, EVITANDO CON
ESTO LA CONCULCACION DEL PRINCIPIO DE DIVISION
FUNCIONAL DE PODERES, es preciso que el CONTENIDO de
la omision de marras esté clara y previamente
predeterminado, ya sea en la propia Constitucién, o bien en
una diversa norma juridica. Esto es: para que pueda este
Tribunal Constitucional exigirle al legislador, o bien a la autoridad
administrativa, que emita la norma o normas correspondientes,
DEBE EXISTIR UN MANDATO, UNA ORDEN EXPRESA, ES
DECIR, NO IMPLICITA, DERIVADA, O CONSTRUIDA A BASE
DE INTERPRETACIONES NO REFLEJADAS
EXPLICITAMENTE EN EL TEXTO DE LA CONSTITUCION O
EN LA NORMA JURIDICA AD HOC, DE HACER LO QUE EN
VIiA DE SU OMISION LEGISLATIVA O NORMATIVA SE LE
RECLAMA. - - - - - - o s m e e e e m e o -

Refuerza a este criterio la jurisprudencia del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién numero P./J.10/2006 (9a.), Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIII, pagina
1528, del mes de febrero de 2006, con numero de registro 175869, de
titulo y texto siguientes: - - == - === - - o m e m e

ORGANOS LEGISLATIVOS. TIPOS DE FACULTADES O
COMPETENCIAS DERIVADAS DEL PRINCIPIO DE DIVISION
FUNCIONAL DE PODERES. En atencién al citado principio los
organos legislativos del Estado cuentan con facultades o
competencias de ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio.
Las primeras son aquellas en las que dichos 6rganos pueden
decidir si las ejercen o no y el momento en que lo haran; de
manera que esta competencia en sentido estricto no implica una
obligacion, sino la posibilidad establecida en el ordenamiento
juridico de crear, modificar o suprimir normas generales, es
decir, los érganos legislativos cuentan con la potestad de decidir
libremente si crean determinada norma juridica y el momento en

19 Pp. 52-53, idem.
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que lo haran. Por su parte, las segundas son aquellas a las que
el orden juridico adiciona un mandato de ejercicio expreso, es
decir, una obligacion de hacer por parte de los organos
legislativos a los que se les han otorgado, con la finalidad de
lograr un correcto y eficaz desarrollo de sus funciones; de ahi
que si no se realizan, el incumplimiento trae aparejada una
sancion; en este tipo de competencias el 6rgano legislativo no
tiene la opcion de decidir si crea o expide una norma general
determinada, sino que existe un mandato o una obligacién a su
cargo de expedirla o crearla, que puede encontrarse expresa o
implicitamente en el texto de las propias normas
constitucionales, o en el de sus disposiciones transitorias.?° - - -

Atento a lo anterior, se concluy®:- - == - - === == == - oo oo

A mayor abundamiento, DEL ANALISIS HECHO DEL ACTO
IMPUGNADO PREVISTO EN LA DEMANDA SE ADVIERTE,
CON NITIDEZ, QUE LOS PROMOVENTES NO
RECLAMARON LA FALTA DE EXPEDICION DE NORMA
ALGUNA ORDENADA POR MANDATO EXPRESO
CONTENIDO EN LAS MENCIONADAS CONSTITUCION Y/O
LEY DE JUSTICIA CONSTITUCIONAL ESTATALES, SINO
QUE, MAS BIEN, EXIGIERON MODIFICAR EL SENTIDO O
FORMA EN QUE DICHA NORMA SUPREMA LOCAL Y EL
CODIGO DE FAMILIA PARA EL ESTADO DE YUCATAN
FUERON CONSTRUIDAS DESDE EL PODER LEGISLATIVO
LOCAL; EXTREMO, ESTE ULTIMO, QUE ES DISTINTO DE LA
NATURALEZA Y OBJETO DE PROTECCION DEL MEDIO DE
CONTROL CONSTITUCIONAL DENOMINADO “OMISION
LEGISLATIVA” O “ACCION CONTRA LA OMISION
LEGISLATIVA O NORMATIVA” Y CUYO RECLAMO -EN
DADO CASO- DEBIO DARSE POR UNA ViA JURIDICA
DISTINTA. 2! - o mm e e e e eeee e ee e o

Entonces, como ya se ha dicho y resulta un hecho notorio para
este Tribunal Constitucional, se resolvio que no existe el mandato
constitucional expreso necesario para declarar procedente dicha
accion 01/2014 y se decidio sobreseerse la misma, con fundamento
en los arabigos 104, interpretado en consonancia con los diversos 29,
fraccidn VI, y ultimo parrafo del mismo articulo, 30, fracciones Il y Ill, y
99, a contrario sensu, todos de la Ley de Justicia Constitucional para el
Estadode Yucatan.-------------------- -

Sin embargo, al no quedar conformes con lo resuelto por este
Tribunal Constitucional en dicha acciéon 01/2014, los promoventes

instaron el Amparo directo 328/2015 del indice del Tribunal Colegiado

20 Pp. 55-56, idem.
21 P 81, idem.
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en Materias Civil y Administrativa del Decimocuarto Circuito??. Recurso
federal, que en lo conducente, al emitir la ejecutoria que negd la

proteccion solicitada, considerd lo siguiente: - - - - == === === - oo -

(1e2)em = m o mm e il

39 iii) Frente a la consideracidén de la responsable de que se
violaria el ambito competencial del Congreso del Estado si se
estimara procedente la accion de omisidon constitucional
intentada, aducen que saca de contexto lo resuelto en las
acciones de inconstitucionalidad 8/2010 y 11/2011, por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando en ninguna se
plantea la necesidad de analisis con las complejidades del
presente asunto, pues en ellas el estudio de fondo fue la
existencia de los mecanismos de justicia constitucional en el
Estado y no su ejercicio en un caso concreto, por lo que, insisten,
no afecta sus pretensiones, por el contrario, que las apoya, en la
medida que precisa que la accion procede contra omisiones
absolutas, cuando simplemente la autoridad no ha ejercido su
competencia, y relativas, cuando lo hizo de manera parcial o
deficiente, como en el caso, sin que en ninguna de dichas
resoluciones se establecid que con ello se viola el principio de
separacidn de poderes.- - - - === = = = = - - e - - o m e e
40 iv) Opinan incorrecto lo resuelto por la responsable de que
pretenden la modificacién de la legislacion vigente, en razén de
que reclamaron la omisién parcial o relativa, como la calificd
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por falta de
efectividad de la norma al impedir el cumplimiento y eficacia
del bloque constitucional yucateco.-------------------

N T

Analisis de los conceptos de violaciéon.----------------
49 Son infundados los conceptos de violacién que formulan las
quejosas, que se analizan de manera conjunta en términos del
articulo 76 de la Ley de Amparo, por referirse a que es
procedente la accion de omision legislativa que ejercieron
antelaresponsable.-----------------------oo-
O R e T
53 Sentadas tales premisas, cabe ahora referir el contenido de
la Ley de Justicia Constitucional para el Estado de Yucatan, que
asi define la accion de trato:- - - - - == - === - - - oo m e o oo oo
"Articulo 99. La accién contra omision legislativa o
normativa es un procedimiento constitucional que tiene por
objeto restaurar la regularidad constitucional violentada
cuando el Congreso del Estado, el Gobernador del Estado o
los Ayuntamientos no expidan alguna disposicion de
caracter general a que estén obligados por mandato
expreso de la Constitucion local o de las leyes, siempre que
en este dudltimo caso la omision afecte el debido
cumplimiento de la Constitucion local o impida la eficacia
de la misma." [subrayado propio].------------=---------

22 Cuya ejecutoria data del 17 de agosto de 2016, y en donde por unanimidad de votos se
negd6 el amparo y proteccion de la justicia federal, quedando incélume lo resuelto en los autos
de la citada accion (...) 01/2014.
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54 Este precepto —cuyo estudio abordo el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en las acciones de
inconstitucionalidad 8/2010 y 11/2011, y determiné que no
invadia competencia de los Poderes Legislativo y Ejecutivo—,
establece como premisas o requisitos indispensables para la
accién contra la omision legislativa o normativa, que (1) exista
un mandato expreso de la Constitucion o ley secundaria (2) que
afecte el debido cumplimiento de la Constitucion o (3) impida su
eficacia; y en el caso se considera no se actualiza porque lo
que se pretende es que se reforme el Cédigo de Familia para
permitir el matrimonio entre personas del mismo sexo a fin
de que se cumpla debidamente la Constitucion, cuando esta
expresamente seiala que el matrimonio se conforma por la
unién de un hombre y una mujer; como tampoco se da el
diverso supuesto de que se afecte el debido cumplimento
de la Constitucién, pues no existe obstaculo para la
observancia del mandato supremo estatal, ni menos que
impida su eficacia, ya que, se reitera, esta previsto en la
norma de rango superior la conformacion del matrimonio y el
concubinato, del modo ya indicado.---------------------
55 Tampoco puede hablarse de afectacion al debido
cumplimiento de la Constitucion o impedimento de su eficacia
con base en la existencia del bloque constitucional yucateco,
pues este se entiende en el sentido de que las normas que
protegen y garantizan los derechos fundamentales no solo lo son
las reconocidas por la Constitucion Federal, sino también las
establecidas en los tratados internacionales celebrados por el
Estado mexicano; luego, no inciden en la procedencia de la
accioén contra la omision legislativa o normativa, como se
vera mas adelante, la existencia del sefialado bloque, ni los
criterios que ha emitido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y los juzgados de Distrito respecto de la
inconstitucionalidad del articulo relativo del Cédigo de Familia,
por provenir de juicios de amparo y acciones de
inconstitucionalidad de naturaleza distinta al medio de
control constitucional local ejercido por las quejosas, pues
ni aun asi puede tener el alcance de variar el sentido de la
legislacién ordinaria, si antes no se reforma la Constitucion
delEstado.---------------------“- oo
I R R
58 Conforme a dicho criterio?3, las omisiones relacionadas con
competencias de ejercicio obligatorio reconocen como premisa
esencial la existencia de un mandato respecto del cual los
organos legislativos o autoridades de atribuciones semejantes
estan constrefidas a actuar, pero no la ejercen (absolutas) o lo
hacen de manera incompleta o deficiente (relativas); en
concreto, respecto de ambos casos es procedente la accion de
omision legislativa a fin de lograr el cumplimiento cabal de ese
deber que la Constitucion ha encargado al 6érgano legislativo o
alguna autoridad de semejante atribucion. Y no lo es cuando,
sin que exista esa obligacion —como ocurre en el caso—,
se pretende que el legislador emita disposiciones que

2 Tesis: P./J. 11/2006, de rubro "OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS”.
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impliquen modificar o contrariar el contenido de una norma
constitucional o cambiar la connotacion de las instituciones
que ya estan previstas en la ley, acorde a la Constitucion,
pues si bien entrainan el ejercicio potestativo de facultades
legislativas, su misma naturaleza no otorga el derecho de
exigencia para obrar en determinado sentido, que implique
variacion del existente.- = = === = == e s s cme e mmain e anaaa
I R e
60 No obstante, ni uno ni otro tipo de ejercicio abona a la
pretendida procedencia de la accion contra la omision legislativa
0 normativa promovida por las ahora quejosas, porque lo pedido
ante el tribunal constitucional, como ya se menciond, radica en
que se leqisle sobre instituciones juridicas que se encuentran
definidas en la Constitucion y en las leyes secundarias del
Estado, sin que exista mandato que obligue al Congreso a
expedir determinada norma a fin de restaurar la regularidad
constitucional o el debido cumplimiento de los postulados
de la Constitucion; es decir, en el caso no existe facultad de
ejercicio obligatorio y en consecuencia, tampoco omision
absoluta ni relativa para legislar.-- - ------------------
61 Y concerniente al ejercicio de facultades potestativas, la
circunstancia de que tanto el tribunal supremo del pais y los
jueces de Distrito hayan emitido criterios de que las
disposiciones que establecen que el matrimonio y el concubinato
entre un hombre y una mujer son inconstitucionales, tampoco
favorece la procedencia de la accidon contra la omisidn
legislativa de origen, en la medida que dichos criterios no lo
vinculan, incluso aun cuando exista, como afirman las quejosas,
una iniciativa en el Congreso del Estado, pues ello no otorga
derecho de exigencia al gobernado para instar Ia
correspondiente accion contra la omision legislativa, justamente
por tratarse de la de ejercicio potestativo que por su propia
naturaleza no conlleva derecho de exigir se legisle en
determinado sentido.- - -----------------------------
62 En este contexto, la pretension de las ahora quejosas, de
que mediante el ejercicio de la omision legislativa o normativa
que ejercieron se ordene al Congreso del Estado legisle a favor
de que el matrimonio y el concubinato se conformen por
personas del mismo sexo, de acuerdo al bloque constitucional
yucateco que deriva de los articulos 2 y 94 de la Constitucion del
Estado, es claro que no resulta procedente acorde al texto
expreso del numeral 99 de la Ley de Justica Constitucional de la
entidad, es decir, ante la ausencia de un mandato
constitucional para que el 6rgano legislativo expida normas
que regulen la celebracién del matrimonio y la conformacion
del concubinato entre personas del mismo sexo, basadas en
los principios de igualdad y no discriminacion; pues dichas
instituciones —matrimonio y concubinato—, estan debidamente
reguladas en la Constitucion y acorde a ella, las leyes
secundarias del Estado.-----------------------------
I R i
70 De lo anterior se sigue que no pueden servir de sustento a su
pretension de procedencia de la accion de omision legislativa
que intentaron ante la responsable, por la basica razon de que

46




'YUCATAN)

PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE
YUCATAN

Tribunal Superior de Justicia

acorde al articulo 99 de la Ley de Justica Constitucional de la
entidad, en el caso hay ausencia de un mandato
constitucional para que el érgano legislativo expida normas
que regulen la celebracion del matrimonio y la
conformacion del concubinato entre personas del mismo
sexo, que constituye el sustento de su procedencia. Luego,
esta falta de encargo de ningun modo puede ser suplida por
la existencia de diversos juicios de amparo y la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
sobre la__inconstitucionalidad de las normas que
obstaculizan la unién, para formar una familia, de personas
del mismo sexo, pues en todo caso implicaria el ejercicio
potestativo de legislar en ese sentido, pero tal facultad, por
su_misma razoén de ser, no implica una obligacién con el
consiguiente derecho de exigencia de que lo haga.------ -
I R e e
72 Luego, carece de sustento su planteamiento en ese sentido,
porque del texto de los citados preceptos constitucionales,
legales y convencionales se advierte que no contienen, ni puede
derivarse de la existencia de criterios que apoyen su postura, un
mandato dirigido al Congreso del Estado para que emita normas
que regulen o complementaran la integracion y proteccion de la
familia mediante la unién de personas del mismo sexo, a través
del matrimonio y el concubinato, sino que, como bien expuso
la responsable, dichas instituciones se encuentran
debidamente reguladas, de un modo distinto al pretendido
por las accionantes, tanto en el articulo 94 de la Constitucion
estatal, ya transcrito, como en las leyes secundarias del Estado,
como el Cdédigo de Familia, en su articulo 49, que a la letra
(oK ole] o[- S i R
"Articulo 49. El matrimonio es una institucion por medio de
la cual se establece la unién voluntaria y juridica de un
hombre y una mujer con igualdad de derechos, deberes y
obligaciones, con la posibilidad de generar la reproduccion
humana de manera libre, responsable e informada."- - - - - -
(B R R
74 Por lo mismo, tampoco puede proceder dicha accion a
partir del llamado bloque constitucional yucateco, porque el
hecho que la Constitucion del Estado, asi como la Federal y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos establezcan y
reconozcan como derechos fundamentales la igualdad y no
discriminacidon por razon de sexo, entre otras; y obligacion de
todas las autoridades, en el ambito de sus respectivas
competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
de su sola existencia no es dable juridicamente derivar la
presencia de un mandato constitucional para que el Congreso
del Estado, expida leyes que permitan contraer matrimonio a las
personas del mismo sexo o conformar concubinato.- - -------
I R e
76 En resumen, el hecho de que los articulos 94 de la
Constitucion yucateca y 49 del Cédigo de Familia para el
Estado se hayan declarado inconstitucionales, no puede
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servir de justificacidn para constreinir al legislador a
reglamentar sobre el matrimonio entre personas del mismo
sexo, en razon de que el juicio de amparo es un medio de control
constitucional distinto de la accidén contra la omisién legislativa o
normativa local, con efectos y finalidad de otra indole, por lo que
lo ahi resuelto no autoriza el ejercicio obligatorio de la potestad
legislativa del Congreso del Estado, y respecto de su ejercicio
potestativo, como se ha visto, no genera el derecho de exigir
se legisle en determinado sentido.-- - -----------------
78 Siendo que no reclaman que el Congreso cumpla su
obligacién de legislar segun le ordena la Constitucion local o las
leyes, sino constreiirlo a reglamentar la celebracién de
matrimonios entre personas del mismo sexo, sin que exista
norma que asi las constrina, y aun siendo potestativa esa
facultad no existe derecho de exigencia de que se obre en
el sentido que pretenden las quejosas.---===-=-====-===---
I e e e T
80 Es aplicable por identidad juridica la tesis CV/2013 (10?),
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
con datos de publicacion, rubro y texto siguientes:----------
Epoca:

Décima Epoca

Registro: 2003309

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Libro XIX, Abril de 2013, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CV/2013 (10a.)

Pagina: 963

"MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. EL
ARTICULO 143 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
OAXACA CONTIENE UNA EXCLUSION IMPLICITAY NO UNA
OMISION LEGISLATIVA. El citado precepto, al definir al
matrimonio como ‘un contrato civil celebrado entre un solo
hombre y una sola mujer, que se unen para perpetuar la
especie y proporcionarse ayuda mutua en la vida’, impide el
acceso al matrimonio a las parejas del mismo sexo, lo que
implica una exclusién implicita y no una omision legislativa,
toda vez que dicho precepto si contempla la figura del
matrimonio, pero excluye tacitamente de su ambito de
aplicacion a dichas parejas." - ------==--=-=-=“-=--=“=------
81 La senalada aplicacion obedece a que el articulo 143 del
Cadigo Civil de Oaxaca, es de contenido similar al 49 del Codigo
de Familia para el Estado de Yucatan; y el hecho que no
constituya jurisprudencia de obligatoria observancia no impide
que validamente se invoque como motivacion de una decision
judicial, bien sea una autoridad del orden comun, o bien por un
organo jurisdiccional de amparo.-- - --------------------

87 En suma, se estima legal la decision del tribunal
constitucional responsable, porque para declarar Ila
inconstitucionalidad por omisién legislativa o normativa,
prevista en el articulo 99 de la Ley de Justicia Constitucional
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para el Estado de Yucatan, aun de tipo relativa, es menester
que exista un_ mandato normativo expreso de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
un tratado internacional, de la Constitucién local o de una
ley, dirigido al legislador, que configure la omisién del
cumplimiento de esa obligacion por el legislador o
funcionario competente de cualquiera de los o6rganos
publicos; y que la omisién afecte el debido cumplimiento de
la Constitucion local o impida su eficacia. Sin embargo, al
no colmarse estos presupuestos basicos indispensables es
indudable la improcedencia de la accidén intentada, ya que
no procede imputar una responsabilidad por omisiéon al
oérgano legislativo o autoridad de atribuciones equivalentes,
cuando lo que se pretende es modificar una institucion que
el propio legislador previno de un modo distinto, mas alla
de que por jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn se haya establecido su inconstitucionalidad

Los ahi quejosos recurrieron ante la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, misma que, a través del amparo directo
en revision 5459/2016 deseché la inconformidad de aquellos, dejando
asi firme la resolucién del tribunal colegiado federal. - - - - ----------

En lo que importa para el presente caso, destaca de lo resuelto
pordichaSalaque: ----------- - e e e e -

l.- La omisién legislativa en comento, no obstante su regulacién
local, debe ajustarse a los lineamientos establecidos por la Suprema
Corte de Justiciaeneltema.----------------mommmmmooo

Il.- Asi, enfatiza varias veces la Primera Sala, este Tribunal
Constitucional local, como los demas de las entidades federativas,
tenemos proscrita la facultad de pronunciarnos sobre violaciones de
derechos humanos o fundamentales que establece la Constitucion
federal (y por extension, los tratados internacionales y las leyes o
reglamentos federales). Esto, se explica, habida cuenta el parametro de
regularidad constitucional que concatena a ambas fuentes
internacionales. - = - = = === = = - s s m e e e e

Tal cual se explica en el siguiente apartado de su resolucion en
(ofe]101=T 0] (o M

(...) al resolver el amparo directo 6/2012,%* esta Primera Sala
explico que “el parametro de proteccion via jurisdiccional de los

24 Sentencia de 24 de octubre de 2012, resuelta por la Primera Sala por mayoria de cuatro
votos de los sefiores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas (Ponente), y Presidente Jorge Mario Pardo
Rebolledo, en contra del emitido por el Ministro José Ramén Cossio Diaz, quien se reserva
el derecho de formular voto particular.
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derechos humanos a nivel estatal y la competencia de los
organos jurisdiccionales locales a los que se ha encomendado
tal facultad en las entidades, se constrifie al ambito exclusivo
del orden juridico propio de cada uno de los Estados, y respecto
de la violacion a los derechos fundamentales contenidos en sus
ordenamientos por entes del propio ambito local o bien del
municipal, sin que pueda contravenir al pacto federal o violentar
la supremacia de la Constitucion” (énfasis afiadido).?®- - - - - - -

lll.- Es asi que dicha Sala resolvio, tajantemente, que los
Tribunales Constitucionales locales, como el que actua, carecen de
plano de la competencia para conocer de supuestas violaciones a
la Constitucion federal, como lo evidencio al citar su tesis de rubro
“TRIBUNALES CONSTITUCIONALES LOCALES. CARECEN DE
COMPETENCIA PARA CONOCER DE ASUNTOS RELACIONADOS
CON VIOLACIONES A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS” 28 - - - - - o oo

IV.- Razonamiento que, dada su trascendencia, abundé al senalar
losiguiente: - - - - === === - oo

Por lo demas, en dicho precedente también se sefial6 que el
control difuso de constitucionalidad “no implica que los tribunales
de las entidades federativas puedan resolver asuntos donde la
materia de la litis consista esencialmente en violaciones a la
Constitucion federal, ya que esto sélo puede ser materia de un
juicio de amparo, cuyo conocimiento corresponde en exclusiva a
los 6rganos jurisdiccionales federales”, de tal manera que “el
control constitucional difuso no se traduce en la posibilidad de
que los tribunales locales, incluso los supremos de cada entidad
federativa [...] puedan conocer de asuntos donde la litis verse
sobre violaciones a la Constitucion Federal, aun cuando se
hagan valer a través de un juicio de proteccion a derechos
fundamentales local”.?/- - = = = == = = c e e e e

V.- Por tanto, como senalé en la pagina 9 de su fallo, la Primera
Sala cierra todo analisis constitucional y convencional, mismo que
incluiria el “bloque de constitucionalidad yucateco”; “interpretacion
conforme conforme a la Constitucion federal como en diversos

instrumentos de derechos humanos”, etc., a los que los promoventes

hicieron alusidén para reclamar que la procedencia de las presentes

BZP.7.

% Tesis: 1a. XXXVII1/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Primera Sala, Libro 27, Febrero de 2016, Tomo |, pag. 686, Tesis Aislada
(Constitucional).

7P, 8.
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(...) ademas de que por las razones explicadas a ningun fin
practico conduciria entrar al fondo del presente asunto, toda

vez que con el argumento sobre la vulneracién de la
Constitucion y a la Convencion Americana de Derechos
Humanos que plantea la quejosa en la demanda de amparo

en realidad pretende que en una accion que deriva de un
mecanismo de control constitucional local se declare la
existencia de una omision legislativa con apoyo en las
obligaciones derivadas de derechos fundamentales
protegidos por la Constitucion Federal, cuestion que resulta
totalmente contraria a la doctrina constitucional de esta
Suprema Corte sobre los alcances de los medios de control

de las constituciones locales.- - ----------------------

En vista de lo anterior, resulta que la Primera Sala redujo dicho
analisis a una cuestién “de mera legalidad”; esto, para los efectos del
juicio de amparo federal, se traduce en que la litis se conforma con la
constatacion de lo que las leyes y demas disposiciones infra-
constitucionales tengan a bien a realizar, en el marco de sus
competencias, las autoridades como Ilo es este Tribunal de
Constitucional Yucatan. Ergo, es que al ser dicho Tribunal Colegiado de
Circuito el érgano terminal en cuestiones de legalidad, el desechamiento
de la revision interpuesta contra su fallo emitido en tal amparo directo,

lo deja incélume y con firmes efectos legales para el presente

Asi es que, al ejercer dicho Tribunal Colegiado plena jurisdiccion
sobre este Tribunal Constitucional, sus argumentos antes plasmados
deben tenerse como plenamente vigentes para resolver las presentes
omisiones legislativas.- - - - - - == == - - - - s e o e

Entonces, este Tribunal Constitucional se encuentra
vinculado a su propio precedente establecido al resolver la accion
01/2014, el cual fue, por decirlo de una forma, “confirmado” por
tribunales federales de amparo, y lo constriie a observarlo por
tratarse de cosa juzgada refleja o indirecta. - - - - - - ------------

Es mas, aun y cuando los presentes promoventes sean
fisicamente distintos a los que en su oportunidad impulsaron la accién
01/2014, todos estos comparten el mismo interés legitimo
cualificado relativo a la residencia en el Estado de Yucatan, lo que
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hace que cualquier persona en esas circunstancias pueda tener la
habilitacion legal para estar en oportunidad de ejercer la accion de
LT (o B e
Por ende, una vez que la misma ha sido activada, lo resuelto
sobre la misma vincula a todos los “residentes” en el Estado,
aunque no hayan sido actores procesales, dado que ese interés legitimo
defendido por otros, emblematicamente representé a todos, incluso
a los que no promovieron el primer enjuiciamiento.-- - - -----------
Pensar lo opuesto, es decir, que este Tribunal Constitucional
esté constrenido a dar tramite y estudiar el fondo de cada acciéon
en la materia que todo ciudadano residente en el Estado tenga a
bien impulsar, haria legal y facticamente imposible la correcta
imparticion de justicia a cargo de nosotros, tanto en nuestra faceta
constitucional como de tribunal de legalidad competente en la segunda
instancia en los asuntos del fuero comun.- - - -------------------
Ademas, desvirtuaria la esencia del interés legitimo que
requiere la accidon de mérito pues lo volveria un interés de tipo
juridico. Extremo que es totalmente contrario con los efectos erga
omnes que solo pueden derivar del primer tipo de interés sefialado.- - -
Por tanto, la unidad y singularidad que representa la multicitada
accion, trae aparejada, como consecuencia procesal necesaria, la
preclusion respecto de abundar y/o enderezar diversas alegaciones en
posteriores instrumentos constitucionales del mismo tipo.-----------
Es conducente, por analogia, el siguiente criterio:- - - - -------
PRECLUSION DEL DERECHO PARA IMPUGNAR UNA
NORMA GENERAL EN EL RECURSO DE REVISION EN
AMPARO DIRECTO. EL HECHO DE QUE EN LA SENTENCIA
RECURRIDA SE HAYA EFECTUADO EL ANALISIS DE
CONSTITUCIONALIDAD RELATIVO O SE HAYAN DADO
RAZONES PARA ESTIMARLO PROCEDENTE, NO ES
OBSTACULO PARA QUE AQUELLA SE ACTUALICE. El
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
la contradiccion de tesis 58/2011, establecié que en todo
momento debe verificarse que los quejosos atiendan a las reglas
de la litis y a los principios generales de la teoria del derecho
procesal que rigen el juicio de amparo directo, siendo uno de
ellos la institucion juridica de la preclusién, entendida como la
pérdida, extincion o consumacion de una facultad procesal
cuando: a) no se haya observado el orden u oportunidad
establecido en la ley para realizar el acto respectivo; b) se haya
efectuado una actividad procesal incompatible con el ejercicio de

otra; y, ¢) se haya ejercido validamente la facultad relativa en
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una ocasion. Supuestos en los que la preclusion conlleva la
clausura definitiva de cada una de las etapas del proceso, lo que
implica que, por regla general, una vez extinguida la oportunidad
de ejercer el derecho correspondiente o habiéndolo ejercido en
una ocasion, ya no puede hacerse valer en un momento
posterior. Consecuentemente, para verificar y, de ser el caso,
establecer que ha precluido el derecho de la quejosa para
impugnar una norma general, no es obstaculo que en la
sentencia recurrida en revisidn se haya efectuado el analisis de
su constitucionalidad o se hayan dado razones para estimarlo
procedente, ya que ese actuar no puede limitar al Alto
Tribunal, en su caracter de instancia de revision, a
determinar si un principio de la teoria general del proceso
que torna improcedentes determinados planteamientos de
los quejosos, como lo es la preclusién, se actualiza o no,
maxime que, de lo contrario, se estaria posibilitando la
resolucion de juicios, incluso, contra aspectos de orden publico
y estudio preferente.?® - - - - - - - oo e e

Expuesto todo lo anterior, se insiste en que es un hecho notorio
para este Tribunal Constitucional, la ejecutoria pronunciada por este
mismo 6rgano con motivo de la accidn contra la omision legislativa o
normativa 1/2014, en la cual se determiné sobreseer en virtud de que
era improcedente dicho mecanismo de control constitucional, dada la
inexistencia de un mandato expreso para legislar en pro del matrimonio
y concubinato igualitarios en Yucatan. Stare decisis que fue confirmado
por el Tribunal Colegiado en materias Civil y Administrativa del Décimo
Cuarto Circuito al resolver el juicio de amparo directo 328/2015 y negar
a los quejosos (otrora requirentes de dicho medio de control
constitucional local) la proteccién de la Justicia Federal. Y a su vez,
validado por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién al emitir sentencia en el amparo directo en revision 5459/2016,
en donde, si bien desechd tal recurso, emitid pronunciamientos
referentes a que en el caso mas que una omision del legislador, se

trataba de una exclusion expresa de la normatividad estatal (que impide

el acceso a los diversos estados de familia de determinadas
personas) y que por ende, la via procesal constitucional idonea para

combatirla era el juicio de amparo federal. - - - - - - - === === - - oo -

28 Tesis aislada 1a. CClI1/2018 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justipia de
la Nacion, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
libro 61, tomo |, diciembre de 2018, pagina 371, con niumero de registro electrénico 2018770.
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En efecto, la Primera Sala del Maximo Tribunal refrendé que, lo
que se insiste reclamar como una omision legislativa, realmente no

lo es. Véase como se plasma en las fojas 9 y 10 de la resolucion en

Finalmente, esta Primera Sala recuerda que es doctrina
consolidada de este Alto Tribunal considerar que la exclusion de

las parejas de mismo sexo en algunas legislaciones locales de

la posibilidad de contraer matrimonio no constituye propiamente

una omision legislativa en términos de la Constitucion Federal,

sino una vulneracion al derecho a la igualdad y no
discriminacién, de conformidad con lo expuesto en el criterio de

rubro “MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO.

EL ARTICULO 143 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
OAXACA CONTIENE UNA EXCLUSION IMPLICITAY NO UNA
OMISION LEGISLATIVA”, ya antes plasmada.-------------

En efecto, se advierte que los aqui requirentes solicitan en sus
libelos correspondientes que este tribunal ordene que el Congreso del
Estado, repare una especie de violacién sistematica de derechos de las
familias, especificamente las conformadas por parejas homosexuales,
con base en que existe una antinomia entre el articulo 94 y el 2, ambos
de la Carta Magna Yucateca, obligacion de legislar que sostienen,
proviene del principio de no discriminacion, con el efecto, incluso de
excluir del ordenamiento local todas las normas discriminatorias que
pudiesen existir en este tema. Pero ello, como se ha visto, excede los
alcances de la accion por omision legislativa local. - - - - - === - ------
De ahi que se considere que la cosa juzgada refleja o indirecta

si esta legalizada en el sistema procesal constitucional yucateco.
He aqui, entonces, que no obstante que en el presente asunto no exista
plena identidad de los accionantes, respecto de los que con tal calidad
actuaron en la pretérita accion 01/2014, los argumentos de las que
ahora se analizan ameritan pasar por el tamiz del stare decisis el cual,
como al caso resulta, hace factible decretar lo que se ha explicado como
la cosa juzgada refleja y/o interpretada. Al respecto es aplicable el
siguiente criterio doctrinali- - - - - - - - - - - - - - oo - oo

Los efectos de la cosa interpretada tienen una relacion directa
con el valor de la jurisprudencia como fuente de Derecho,
especialmente cuando se invoca el principio del precedente
(stare decissis) como norma que ha de aplicarse en situaciones
facticas Similares?®.- - = = = == = = -« o e e oo

2 Rodriguez Rescia, Victor, Manuel, op. cit., p. 17.
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Y no es Obice que en la accion 01/2014 no se hubiese
pronunciado este Tribunal Constitucional respecto del fondo y haya
dictado una sentencia de sobreseimiento, toda vez que subsiste la
misma causa de impedimento para analizar lo toral del asunto (la falta
de mandato expreso). Tal como se vera a continuacion.- - - ---------

4.2. Falta de MANDATO EXPRESO para legislar (articulo 29,

fraccion VI, en relacion con el 99, contrario sensu, ambos de la

Ley de Justicia Constitucional pata el Estado de Yucatan).- - - - - - -
Para estimar actualizada esta causal de improcedencia, se
requiere antes precisar la naturaleza y objeto de la figura de la via
intentada: la Accién contra la Omisién Legislativa o Normativa. - - - - - -
Desde una perspectiva instrumental, es un procedimiento de
coercibilidad®’ construido sobre la base de la falta de efectividad de las
normas constitucionales durante un tiempo excesivamente largo, por
‘mor de la pasividad” del poder legislativo ordinario, principal
responsable del desenvolvimiento de la Constitucion3'. - - - - - - - - - - - -
Suele definirse como una Institucidn que implica: (...) la falta de
desarrollo por parte del Poder Legislativo, durante un tiempo
excesivamente largo, de aquellas normas constitucionales de
obligatorio y concreto desarrollo, de forma tal que se impide su eficaz

aplicacion (...)32. = == == o e e e e e o

30 Es un procedimiento, no un juicio, cuenta habida que la Unica consecuencia de la accién
por omision legislativa o normativa —de ser procedente y fundada- sera de naturaleza
instrumental o adjetiva, al ordenar, constreiir y coaccionar al Poder Legislativo o al Ejecutivo
a que realice lo que omitié: la expedicién de una norma, sin la posibilidad sustantiva de
declarar derechos o indicar el contenido en que esa norma habra de ser decretada. Es decir,
carece de un fondo sustancial. En un sentido concordante a este razonamiento se situa el
pensamiento de Laura Rangel Hernandez, quien en las pp. 120 y 121 de su libro
“Inconstitucionalidad por Omision legislativa. Teoria general y su control jurisdiccional en
Meéxico,” Biblioteca Porria de Derecho Procesal Constitucional, No. 33, México, Porria —
Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional, 2009, expresa que "Si bien es cierto
que existe una accion procesal especifica que se ha denominado acciéon de
inconstitucionalidad por omisién legislativa, esto no convierte a la omisién legislativa (como
vicio de inconstitucionalidad) en un proceso, sino que se trata de normas procesales
encaminadas a su correccion. Esto es, la omision legislativa es siempre un aspecto
sustantivo, el cual podra ser declarado inconstitucional dentro de un proceso de control
constitucional, cualquiera que sea su denominacion o caracteristicas, segun el sistema
juridico de que se trate...” De acuerdo al Derecho Comparado, segun lo explica Ignacio
Villaverde, tal procedimiento o proceso en Brasil y Portugal se gesta como un “recurso directo
de inconstitucionalidad contra la ley”; en Estados Unidos de América, sefala el autor, las
Legislative Injunctions “apenas son algo mas que recomendaciones o apelaciones al
legislador”, cualidad que compartiria (el de ser una apelacion al legislador) el Tribunal
Constitucional Federal de Alemania, y en cierta manera, lo resuelto en las sentencias 96/1996
y 235/1999 del Tribunal Constitucional Espafol. Opinidn consultable en su obra intitulada “La
inconstitucionalidad por omisién, un nuevo reto para la justicia constitucional,” p.p. 87-99, en
la fuente electrénica http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/544/4 .pdf.

31 Fernandez Rodriguez, José Julio. “La inconstitucionalidad por omisién. Teoria general.
Derecho comparado. El caso esparol.” Madrid, Civitas, 1998, p. 35.

2|bidem, p. 81.
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También se le ha conceptualizado como (...) la violacién
constitucional que se presenta por la falta de emision, total o parcial, de
normas secundarias de desarrollo constitucional, que son necesarias
para que las normas constitucionales sean eficaces; o bien de aquellas
que se requieren para la adecuacion de la legislacion secundaria a
nuevos contenidos constitucionales, cuya expedicion es ordenada por
la propia norma fundamental y cuya omision igualmente impide su
eficacia plena (...)33. - = = = =« o e e e oo

En ese orden de ideas, debe partirse de un concepto normativo
de Constitucion, pues como toda norma juridica, por el hecho de serlo
tiene elementos de coaccion, o mejor dicho, de coercibilidad. - - -

Con base en lo anterior, la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan, es una norma general*; en ese sentido, a fin de dotar de tal
efectividad a sus preceptos, el Poder Constituyente implementé como
medio de coercibilidad, la denominada Accion por Omision Legislativa o
Normativa, pues a través suyo, podra conseguirse —en determinados
casos-, la activacion de la labor de produccion del derecho legal. - - - - -

Ahora bien, no todos los preceptos que integran el texto basico
poseen el mismo caracter; para encontrarnos en los supuestos de
procedencia de la accidn por omision, debera existir una falta de
desarrollo de los preceptos constitucionales que requieren tal proceder
de manera concreta. De esta manera, pueden establecerse diversas
tipologias de disposiciones constitucionales, en funciéon de diferentes
criterios a fin de determinar qué especie de mandatos presentan una
suerte de “encargos al legislador’®®, esto es, como exigencias
constitucionales de desarrollo ulterior: o sea, normas de eficacia limitada
que requieren una actividad para completar esa eficacia a la que esta
destinada toda norma. Tiene que ser evidente el caracter imperativo de

dicha exigencia de desarrollo posterior. - - -------------- - ------

3Rangel Hernandez, Laura. Op. Cit. P. 38.

34 Asi lo ha resuelto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en referencia a las
Constituciones locales, en la jurisprudencia P./J.16/2001, visible en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo Xlll, Marzo de 2001, p. 447, registro electronico 190236,
rubro: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES PROCEDENTE PARA IMPUGNAR
CONSTITUCIONES LOCALES, AL SER ESTAS NORMAS DE CARACTER GENERAL Y
ESTAR SUBORDINADAS A LA CONSTITUCION FEDERAL”.

% Fernandez Rodriguez, José Julio. Op. cit, p. 87.
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Estos encargos al legislador son preceptos calificados por parte

de la doctrina como un género de “normas incompletas3®”, que

se concretara su sentido, se le dara complitud y se realizaran las
previsiones de los constituyentes. No en vano la Constitucion es una
norma, pero con unas funciones y finalidades que la caracterizan y
especifican; por tal motivo, no agota la regulacion de las materias que
aborda sino que abre un puente a los poderes constituidos para el
cumplimiento del programa constitucional y su ajuste a la concreta
situacion del tiempo historico que esté transcurriendo. - - - - --------

Entonces, la presencia de un encargo al legislador para que se
produzca una omisioén legislativa (o normativa), es esencial porque una
omision tendra relevancia juridica solo cuando exista un precepto
juridico que establezca una conducta y, precisamente, dicha omision
lesione tal precepto.- - - == === - - - - e e a oo

Retomando una consideraciéon anterior, respecto de los diversos
tipos de disposiciones constitucionales, se afirma que éstas pueden ser
contentivas de principios o de reglas, y en atencion a la ubicacion —en
esa tipologia- del precepto al cual se atribuya ese encargo al legislador
que no fue desarrollado, se estara en condiciones de fincar la existencia
o0 no de un mandato expreso que amerite la interpositio legislatoris y
en su caso, medir su compatibilidad con la Carta magna. ----------

El punto decisivo para la distincion entre principios y reglas, es
que los principios son normas que ordenan que se realice algo en la
mayor medida posible, en relacidn con las posibilidades juridicas y
facticas. Los principios son por consiguiente, mandatos de
optimizacidon que se caracterizan porque pueden ser cumplidos en
diversos grados y porque la medida ordenada de su cumplimiento no
s6lo depende de las posibilidades facticas, sino también de las

posibilidades juridicas®. - - - = = = = - - oo

3% Una especie de esas normas incompletas, las podemos ubicar en el ambito del Derecho
Penal, en las llamadas “normas penales en blanco”; es decir, aquellos supuestos hipotéticos
en los que la conducta delictiva se precisa en términos abstractos y requiere de un
complemento para integrarse plenamente. Al respecto, puede citarse la Jurisprudencia de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién 12./J.10/2008, consultable en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XXVII, Febrero de 2008, p.411,
Registro 170250. Rubro: “NORMAS PENALES EN BLANCO. SON INCONSTITUCIONALES
CUANDO REMITEN A OTRAS QUE NO TIENEN EL CARACTER DE LEYES EN SENTIDO
FORMAL Y MATERIAL”.

37 Fernandez Rodriguez, José Julio. Loc. Cit.

BAlexy, Robert. “Derecho y Razén Practica.” Fontamara, México, 2002, p. 13.
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En cambio, las reglas son normas que exigen un cumplimiento
pleno y, en esa medida, pueden ser solo cumplidas o no cumplidas. Si
una regla es valida, entonces, es obligatorio hacer precisamente lo que
ordena, ni mas ni menos. Las reglas contienen por ello,
determinaciones®. Un ejemplo de ello, es la prohibicion absoluta de
tortura. Lo decisivo sera que si una regla tiene validez y es aplicable, es
un mandato definitivo y debe hacerse exactamente lo que ella dice*°.

Traspolando lo anterior al mandato expreso, conceptualizado
como uno de los requisitos esenciales para que resulte procedente
la Accion contra la Omision Legislativa o Normativa, se aprecia la

similitud de aquél con la figura de las reglas, siendo entonces

disconforme con los principios y/o mandatos de optimizacion. - - - - - - -

En contraste a dicha sinergia [entre el mandato expreso para
legislar o normar y la regla como presupuesto coercitivo a manera
de esencia de aquél], se hallarian las denominadas Normas
Constitucionales de Principio, las cuales, de acuerdo a Gustavo
Zagrabelsky, son las que establecen orientaciones generales que han
de seguirse en todos los casos que puedan presentarse, aunque no
estén predeterminados por el mismo principio.4! - ---------------

Es importante hacer notar que se ha suscitado debate respecto
de los nombres que se le hubieran de dar a los diversos tipos de normas
constitucionales que gravitan sobre un sistema juridico determinado, en
donde se podria mencionar a las Operativas, en las que su forma de
cumplimiento se halla claramente determinada en el texto

constitucional, mismas que tendrian una afinidad, al menos

presuntiva, con las reglas, y para el caso que nos ocupa, con el

mandato expreso de legislaronormar.----------------------

Luego, cabe decir que, como refiere José Alfonso Da Silva, las
Normas de Principio pueden ser Organizativas—Institutivas o
Programaticas, para asi separarlas de las Operativas. En las
primeras, se contiene el inicio o esquema de determinado érgano,

entidad o institucion, dejando la efectiva creacion, estructuracion, o

3lbidem, p. 14.
4 Lugo Valencia, Ninette lleana. “Principios de aplicaciéon de la Ley General de Victimas
(Primera parte).” En: Camara Gamboa, Sofia Elena, Etal. Memorias del Seminario sobre la
Ley General de Victimas. Poder Judicial del Estado de Yucatan, México, 2014., p- 47.
41 Citado por Baez Silva, Carlos, “La Omisién Legislativa y su Inconstitucionalidad en
México”, P. 14. Consultable en http://juridicas.unam.mx.
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formacion para la ley complementaria u ordinaria*?; mientras que las
segundas contienen “esquemas genéricos, simples programas a ser
desarrollados posteriormente por la actividad de los legisladores
Ordinarios”. 3 = - = = = = o e e e e
Ahora bien, el concepto de OMISION LEGISLATIVA en el Estado
de Yucatan, no se reduce a un simple “no hacer”. En sentido juridico-
constitucional implica no hacer aquello a lo que de forma concreta
o expresa se estaba constitucionalmente obligado. - - ----------
Para hacer el contraste de los requisitos en comento con lo que
se exige en la normativa aplicable, se citan los ordinales 70, fraccion lll,
parrafo primero de la Constitucion Politica, y 99 y 102, fracciones lll y V,
estos ultimos dos, de la Ley de Justicia Constitucional, ambos del
Estadode Yucatan: - ------- - --------- momi oo

‘Articulo 70.- En materia de control constitucional local,
corresponde al Pleno del Tribunal Superior de Justicia erigido en
Tribunal Constitucional, conocer; == ---==--cc e
Ill. De las acciones contra la omision legislativa o normativa,
imputables al Congreso, al Gobernador o a Ilos
Ayuntamientos, por la falta de expedicion de las normas
juridicas de caracter general a que estén obligados por esta
Constitucion, asi como de las leyes, siempre que la omision
afecte el debido cumplimiento o impida la eficacia de Ia
MiSMA.” === = = = s e e e e e e

“(...) ObjetO.= = = = = = == = = e e e e e e e m s
Articulo 99.- La Accion contra la Omision Legislativa o Normativa
es un procedimiento constitucional que tiene por objeto
restaurar la regularidad constitucional violentada cuando el
Congreso del Estado, el Gobernador del Estado o los
Ayuntamientos no expidan alguna disposicion de caracter general
a que estén obligados por mandato expreso de la Constitucion
Local o de las leyes, siempre que en este ultimo caso la
omision afecte el debido cumplimiento de la Constitucion

1y

Local o impida la eficacia de la misma.”- - - - - - - - - - - - - - - - -

“(...) Contenido del requerimiento.- - - = = = == = == = = == === = -
Articulo 102.- El escrito de requerimiento en el que se
promueva la accion contra la omision legislativa o normativa
debera senalar:

(A L LT
lll.- La norma general cuya expediciéon se reclama y el
precepto constitucional o legal que dispuso su expedicion

42 De fuente consultable en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1000/8.pdf. P.p.104
43 |Ibidem P.123.
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V..- Cuando la accion se enderece por falta de expedicion de
una disposicion general que provenga de un mandato
expreso de las leyes, se debera senalar los motivos por los
cuales se estima que la falta de expedicion de la misma afecta
al debido cumplimiento de la Constitucion Local o impide su
eficacia (...). = === === === s e e a o

Asimismo, el legislador sefialé en la exposicion de motivos de
la Ley de Justicia Constitucional para el Estado, respecto de la “Omisién
Legislativa o Normativa”, lo siguiente: - = = = == = = == = == oo m e e o m oo

“SEXTA.- En cuanto a la Omision Legislativa, en general, se
entiende la inactividad del legislador en el desarrollo de sus
funciones relativas a la expedicion de leyes.

El  tratadista Fernandez Rodriguez  conceptualiza la
inconstitucionalidad por omision como la falta de desarrollo por
parte del Poder Legislativo, durante un tiempo excesivamente
largo, de aquellas normas constitucionales de obligatorio y
concreto desarrollo, de forma tal que se impide su eficaz
aplicacion.

Si bien, en principio la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
sostuvo que la accion de inconstitucionalidad era improcedente
contra la omisién de los Congresos de los Estados de expedir una
ley; tal criterio no aplica ya que al fijar los efectos de sus
sentencias con fundamento en el articulo 41 de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Federal, ha conminado a los 6rganos legislativos
omisos para que emitan las normas necesarias a fin de cumplir
con el mandato constitucional que se hubiese quebrantado.

En ese sentido, se establece la Accion contra la Omision
Legislativa o Normativa como un procedimiento que se podra
sequir, cuando por falta de expedicion de las normas juridicas de
caracter general a que estén obligados los poderes del Estado o
los municipios en términos de la Constitucion Politica del Estado
y de las leyes, no lo hagan y afecte el eficaz cumplimiento de la
Constitucion Local, ya que todo legislador racional no puede
permitir que existan vacios legales que pongan en riesqo la
preservacion del Estado Constitucional de Derecho, atin y cuando
sea el mismo legislador, quien por una omision lo transgreda.” (El
resaltado es propig) - ------------=--“"--“-“-“---“-------

De la lectura de lo anterior resulta aun mas evidente que al regular
el mecanismo de control constitucional denominado “Omision
Legislativa” o “Accion Contra la Omision Legislativa o Normativa”, el
legislador estatal previd que la misma sirviera a los ciudadanos como
una herramienta juridica para reclamar la expedicion de aquellas
normas de caracter general expresamente establecidas en la Carta
Magna yucateca y que no hubieran encontrado desarrollo ya sea en

sede legislativa (leyes) o administrativa (reglamentos, por ejemplo). - - -
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Hasta lo aqui anotado conviene recalcar que, en principio, la

fa)
p b r nci la Accion por Omision Legislativ Normativa en
YUCATAN procedencia de la Acciéon por Omisién Legislativa o Normativa e

popER Jubicial, € Estado de Yucatan, se constrifie: - - - ----------------o-----

DEL ESTADO DE Al ist iad dato d . s t
YUCATAN a) a exisiencia de un mandato de accion expresamentie

dirigido al legislador (/ato sensu) para expedir (hacer) una

NOMMA; Y ==--=-=---c-cfccmcmmmmmmmmmmmmmmmmmm
b) A que ese mandato provenga de la Constitucién Local
odelasleyes. - ===-=---ccccmmmmac i e e e e e e e

Entonces, ambos elementos son determinantes en un primer nivel
y que distinguen al indicado medio de control constitucional de otros de
similar indole, pertenecientes a sistemas juridicos diversos**. - - - - - - -
Por ende, acorde con el marco normativo aplicable al caso
concreto, LA OMISION LEGISLATIVA O NORMATIVA SE DEBE

VINCULAR CON UNA EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE ACCION,

NO BASTANDO UN SIMPLE DEBER GENERAL DE LEGISLAR

PARA FUNDAMENTAR UNA OMISION INCONSTITUCIONAL; A

SABER: LAS OMISIONES LEGISLATIVAS DERIVARIAN DEL

INCUMPLIMIENTO DE MANDATOS CONSTITUCIONALES-

LEGISLATIVOS, ES DECIR, DE IMPERATIVOS CONCRETOS Y

EXPRESOS QUE VINCULEN AL LEGISLADOR A LA ADOPCION DE

MEDIDAS LEGISLATIVAS DE CONCRECION CONSTITUCIONAL*. -

O sea, que la finalidad de la Accién por Omisién Legislativa o

Normativa es el control o defensa de la Constitucion Politica del

4 En efecto, la doctrina alude a que en otros sistemas es posible que el mandato sea
“implicito”: (...) Cuando es la falta de contenido concreto de la norma lo que exige o
reclama la tarea del legislador o de reglamentacion posterior (...). Véase: Bonilla
Hernandez, Pablo Andrés. “La inconstitucionalidad por omisién: un proceso que clama por su
institucionalizacion”. Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano. 15° afio, Konrad
Adenauer Stiftung, Montevideo, 2009, p.51. Asimismo, se encuentra el siguiente estudio
comparativo de dicho medio de control: Rangel Hernandez, Laura M. “El control de las
omisiones legislativas en México. Una invitacion a la reflexiéon”. En: Ferrer Mac-Gregor,
Eduardo; Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo (Coordinadores), “La ciencia del Derecho procesal
constitucional. Estudios homenaje a Héctor Fix Zamudio en sus cincuenta afios como
investigador del Derecho. Volumen VIl (Procesos constitucionales organicos).” Universidad
Nacional Autébnoma de Meéxico, Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional,
Marcial Pons, México, 2008, pp. 625-668. Finalmente, debe destacarse que la Accién por
Omisién Legislativa estatal, no tiene los alcances del recurso de Queja Constitucional en
Alemania (Verfassungsbeschwerde); al respecto, véase: Fernandez Segado, Francisco. “E/
control de las omisiones legislativas por el “Bundesverfassungsgericht”. En: Ferrer Mac-
Gregor, Eduardo; Molina Suarez, César de Jesus (Coordinadores), El juez constitucional del
siglo XXI. Tomo |, Universidad Nacional Auténoma de México, Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, México, 2009, pp. 71-119.

%\/éase: Avalos Diaz, Sofia Verdnica. “La inconstitucionalidad por omisién legislativa. Su
tutela en el derecho mexicano”, p. 5. Disponible en linea:
https://www.scjn.gob.mx/transparencia/lists/becarios/attachments/1/becarios _001.pdf. Fecha
de recuperacion 25 de febrero de 2015.
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Estado de Yucatan, por lo que esta ultima es EL PARAMETRO
NECESARIO que debe tomarse en cuenta para hacer viable el ajuste
de los actos legislativos o administrativos en cuanto hace a la omisién
en que se hallen sus emisores respecto del ambito de sus funciones. - -

El ejemplo mas frecuente del actual raciocinio se presenta
cuando, a pesar de que en los articulos transitorios de un decreto de
reforma, el Constituyente Permanente (o0 Poder Revisor de la
Constitucion) le manda o instruye al legislador secundario u ordinario
que, en un determinado periodo o término, modifique o cree la
legislacion secundaria que tome o haga plenamente eficaces las nuevas
normas constitucionales, aquél no cumple con tal prescripcion?®. - - - -

Otra variante se presentaria cuando, a pesar de no existir un
articulo transitorio que imponga un periodo especifico para agotar la
accion legisferante, encontrandose obligado a actuar en consecuencia,
no genere la normatividad atinente. Como sucedio, por ejemplo, al final
del siglo XX cuando el legislador ordinario “olvidé” crear la ley que
permitiera la impugnacion de las resoluciones de los agentes del

Ministerio Publico en torno al no ejercicio o desistimiento de la accion

De esta manera, la ruta critica a sequir para resolver el asunto de

merito, seria a partir de la siquiente prequnta: --------=--=-=-------

¢ Existe una obligacién expresa contenida en la Constitucion
Yucateca o en alguna legislacion local, que esté dirigida al H.
Congreso del Estado para que éste expida una norma (o varias)
para proteger a todas las familias, en especifico, mediante el
establecimiento de figuras como el matrimonio y el concubinato
entre personas del mismo sexo?.--------------------------

A fin de dar respuesta a semejante pregunta, iniciemos partiendo

de la lectura acuciosa de los alegatos expuestos por los requirentes en

46 \Véase: Baez Silva, Carlos; Cienfuegos Salgado, David. “La inconstitucionalidad por omision
legislativa en las decisiones de la Suprema Corte de Justicia de México.” En: Ferrer Mac-
Gregor, Eduardo; Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo (Coordinadores), “La ciencia del Derecho
procesal constitucional. Estudios homenaje a Héctor Fix Zamudio en sus cincuenta afios
como investigador del Derecho. Volumen VII (Procesos constitucionales orgénicos).”
Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto Mexicano de Derecho Procesal
Constitucional, Marcial Pons, México, 2008, pp. 605-606.

47lbidem, p. 606.
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las acciones legislativas o normativas 1/2019 y 2/2019 ACUMULADAS
queseanalizan. - - ------ === s oo oo mm e e meaaa s maaam o

En ambas, se advierte que los promoventes invocan como base
fundante de su accion, que hoy, en el Estado de Yucatan, existe una
omision por parte del Poder Legislativo local, ocasionada por la falta de

figuras de proteccion juridica para TODAS las familias, incluyendo a las

compuestas por parejas del mismo sexo, contraviniéndose asi, los
PRINCIPIOS DE NO DISCRIMINACION E IGUALDAD JURIDICA,

garantizados por la Constitucién Politica del Estado de Yucatan en sus

articulos 1, 2, 89 y 94, y que esta omision se materializa en los articulo
49 y 201 del Cédigo de Familia para el Estado Libre y Soberano de
Yucatan y el parrafo segundo del articulo 94 de la Constitucion Politica
delEBstado. - - ------------- oo e
De esto se identifica entonces, que los accionantes argumentan
que existe una omision legislativa ante la imprevision del poder
legislativo de establecer figuras de proteccién juridica de TODAS las
familias, exigiendo en consecuencia, que se les garantice el PRINCIPIO
DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. - - = = == c oo e oo oo oo -
En tales condiciones, se estima pertinente aclarar el significado y
alcance del principio alegado por los accionantes a través del medio de
control constitucional hecho valer:- - - - - - = - - - = - - - o oo oo oo -
4.2.1 la igualdad y no discriminacién como principio y como
derechO.- === == - -ccmm i m e cm e e e e
A la luz de la doctrina internacional de los derechos humanos y
con base en el vasto acervo jurisprudencial que en los ultimos afos ha
desarrollado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se estima
necesario conocer y entender, tanto el alcance, como los limites de la
proteccion del derecho humano a la igualdad y no discriminacion, que
los requirentes reclaman que les sea garantizado a través del medio de
control constitucional de que setrata. - - - - - - - ----------o----
En efecto, no cabe duda que el derecho a la igualdad y la
prohibicion de la discriminacion son parte de los pilares que soportan a
cualquier Estado moderno. Reconocemos entonces, que la nocidn de
igualdad pues, es un principio basico de los derechos humanos, es mas,
es el principio que les da sustancia y razén de ser. Al mismo tiempo, la

idea de igualdad esta siempre relacionada con la justicia. Se reconoce
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al otro como igual, es decir, merecedor del mismo trato que cada
individuo considera merecer. Toda persona es igualmente digna que las
otras y por lo tanto debe tener los mismos derechos frente al Estado.
Aqui aparece una nocion de justicia que corre en paralelo con el
PRINCIPIO DE IGUALDAD.- - = == == = s s s e e e e e e e e e oo -
Al respecto, el maximo Tribunal de nuestro pais, ha sentado ya en
jurisprudencia, que la IGUALDAD es inseparable de la dignidad de la
persona y que esta es la base y condicion para el disfrute de los demas
derechos y el desarrollo de la personalidad®®, - - - - - - === - - oo oo oo -
Por ende, para considerar que un sistema es justo, es necesario
que exista un reconocimiento —iniciando con el plano formal-, de que
todas las personas gozan de libertades basicas que son compatibles
con un sistema de libertad para todos. Esto significa que cada individuo
debe tener la posibilidad de ejercer esas libertades sin que exista
menoscabo, dafo o impedimento. Y, al mismo tiempo, ese ejercicio
debe respetar las esferas de libertad de los otros individuos.- - - - - - - - - - -
Y es aqui donde surge en paralelo el PRINCIPIO DE NO
DISCRIMINACION, que se refiere a la garantia de igualdad de trato
entre los individuos, sean 0 no de una misma comunidad, pais o region.
Este principio entonces, también vela por la igualdad de derechos y la

dignidad de todas las personas.-----------------------------

8 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012363. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 33, Agosto de 2016, Tomo Il. Materia(s):
Constitucional

Tesis: 1a./J. 37/2016 (10a.). Pagina: 633.

DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA QUE CONSAGRA UN DERECHO
FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION ETICA. La dignidad
humana no se identifica ni se confunde con un precepto meramente moral, sino que se proyecta en
nuestro ordenamiento como un bien juridico circunstancial al ser humano, merecedor de la mas
amplia proteccion juridica, reconocido actualmente en los articulos 1o., ultimo parrafo; 20., apartado
A, fraccion Il; 30., fraccién I, inciso c); y 25 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En efecto, el Pleno de esta Suprema Corte ha sostenido que la dignidad humana funge como un
principio juridico que permea en todo el ordenamiento, pero también como un derecho fundamental
que debe ser respetado en todo caso, cuya importancia resalta al ser la base y condicion para el
disfrute de los demds derechos y el desarrollo integral de la personalidad. Asi las cosas, la dignidad
humana no es una simple declaracidn ética, sino que se trata de una norma juridica que consagra un
derecho fundamental a favor de la personay por el cual se establece el mandato constitucional a todas
las autoridades, e incluso particulares, de respetar y proteger la dignidad de todo individuo, entendida
ésta -en su nucleo mas esencial- como el interés inherente a toda persona, por el mero hecho de serlo,
a ser tratada como tal y no como un objeto, a no ser humillada, degradada, envilecida o cosificada.
Tesis de jurisprudencia 37/2016 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
de fecha diez de agosto de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publico el viernes 26 de agosto de 2016 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 29 de agosto de 2016,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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Entonces, de ninguna manera podemos desconocer, que en el
orden constitucional nacional y local, la NO DISCRIMINACION es la
piedra angular de la regulacion juridica del principio de igualdad, y por
ello, la existencia de clausulas que prohiban categéricamente la
discriminaciéon es trascendental para la expresion del principio de
igualdad, es decir, para proteger la igualdad de todas las personas.- - -

La igualdad y la no discriminacién por tanto, son PRINCIPIOS que
permean todo el sistema juridico, a fin de que todas las personas
reciban acceso igual a todos sus derechos y un trato no discriminatorio
por parte de los poderes publicos. - ----------------c-----

No obstante, LA IGUALDAD Y LA NO DISCRIMINACION también
funcionan como DERECHO, pues a cada persona le debe ser
reconocido su derecho a la igualdad y protegida contra cualquier tipo de
discriminacion, lo que hace exigible la materializacion de los tales, como
derechos subjetivos, exigibles por cada persona. =============-==--

Precisado lo anterior, cabe sefalar, que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, en jurisprudencia, ha sentado ya que el
DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION, transita por tres
avenidas complementarias: - - - ------= == - - -

1. La necesidad de adoptar ajustes razonables para lograr una
igualdad sustantiva y no meramente formal; - - - -----------------

2. La adopcion de medidas especiales o afirmativasy - - -------

3. El analisis de actos y preceptos normativos que directa o
indirectamente (por resultado), o de forma tacita, sean

discriminatorios*®” .- === s - - e e ecci e e e e e e e aaaaa

9 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2017423. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 56, Julio de 2018, Tomo |. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1a./J. 44/2018 (10a.). Pagina: 171.

DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION. METODOLOGIA PARA EL
ESTUDIO DE CASOS QUE INVOLUCREN LA POSIBLE EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO
DIFERENCIADO. Las discusiones en torno a los derechos fundamentales a la igualdad y a la no
discriminacion suelen transitar por tres ejes: 1) la necesidad de adoptar ajustes razonables para lograr
una igualdad sustantiva y no meramente formal entre las personas; 2) la adopcién de medidas
especiales o afirmativas, normalmente Ilamadas "acciones afirmativas"; y, 3) el analisis de actos y
preceptos normativos que directa o indirectamente (por resultado), o de forma tacita, sean
discriminatorios. En el tercer supuesto, cuando una persona alega discriminacion en su contra, debe
proporcionar un pardmetro o término de comparacién para demostrar, en primer lugar, un trato
diferenciado, con lo que se busca evitar la existencia de normas que, llamadas a proyectarse sobre
situaciones de igualdad de hecho, produzcan como efecto de su aplicacién: i) una ruptura de esa
igualdad al generar un trato discriminatorio entre situaciones analogas; o, ii) efectos semejantes sobre
personas que se encuentran en situaciones dispares. Asi, los casos de discriminacion como
consecuencia de un tratamiento normativo diferenciado exigen un andlisis que se divide en dos etapas
sucesivas y no simultaneas: la primera implica una revisidon con base en la cual se determine si las
situaciones a comparar en efecto pueden contrastarse o si, por el contrario, revisten divergencias
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En el sistema juridico mexicano, la igualdad y la no discriminacion
son también derechos fundamentales primordiales, al punto que la
discriminacién, es una prohibicion constitucional categérica; tan es asi,
que la accion promovida tuvo razén de ser con motivo de preceptos
normativos que se alegan discriminatorios.-- - ------------------

No obstante, si bien la igualdad y no discriminacion como derecho,
da lugar a que las personas puedan reclamar su cumplimiento ante la
omision en la realizacién o adopcién de acciones que a las autoridades
estatales les corresponda llevar a cabo, no se puede perder de vista,
que no basta con que se reconozca que la persona o grupo en
cuestion sufra o haya sufrido discriminacién, sino que aunado a
esto, es indispensable que la autoridad ante quien se reclame, se
encuentre efectivamente obligada a tomar determinadas acciones
a favor de la persona o del grupo y en posibilidad real de llevar a
cabo las medidas tendentes a alcanzar la igualdad. - -----------

Por consiguiente, hemos de reconocer, tal como ha sostenido la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, que el principio de
igualdad y el de no discriminacion aplican de manera trasversal a los
demas derechos humanos, y que cualquier distincion, restriccion,
exclusion o preferencia en su ejercicio que ademas, se encuentre
basada en alguna de las categorias prohibidas, constituye una violacién
del derecho citado®0. - - - - = = = oo m oo

Sin embargo, el que este érgano conozca y reconozca cuales son
los derechos fundamentales de todas las personas y de todas las
familias en términos de la Constitucion estatal, de las leyes emitidas de
conformidad a la misma, de los tratados internacionales y de los 6rganos
de los que de ellos emanan, no significa que, en el caso concreto, este

Tribunal Constitucional estatal pueda ejercitar su competencia en

importantes que impidan una confrontacién entre ambas por no entrafar realmente un tratamiento
diferenciado; y una segunda, en la cual se estudie si las distinciones de trato son admisibles o legitimas,
lo cual exige que su justificacién sea objetiva y razonable, utilizando, segln proceda, un escrutinio
estricto —para confirmar la rigurosa necesidad de la medida— o uno ordinario —para confirmar su
instrumentalidad—. En ese sentido, el primer andlisis debe realizarse con cautela, pues es comun que
diversas situaciones que se estiman incomparables por provenir de situaciones de hecho distintas, en
realidad conllevan diferencias de trato que, mas alld de no ser analogas, en realidad se estiman
razonables. En efecto, esta primera etapa pretende excluir casos donde no pueda hablarse de
discriminacion, al no existir un tratamiento diferenciado.

50 Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-
18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18.
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materia de control a través de la ACCION CONTRA LA OMISION
LEGISLATIVA O NORMATIVA intentada, y que como resultado de
estimarla procedente, se genere el efecto de que este Tribunal pueda
REPARAR la vulneracion al derecho a la igualdad y no discriminacion
tal y como los accionantes pretenden, pues de ser asi, nos alejariamos
del objeto y efectos previstos para el mecanismo de control
constitucional local que se analiza y se vulneraria el estado
constitucional de derecho que el Poder Judicial esta compelido a
resguardar en virtud de su competencia funcional que le ha sido
otorgada por la propia Constitucion Politica del Estado de Yucatan y
reglada en la Ley de Justicia Constitucional estatal, en lo que se refiere
a los mecanismos de control constitucional en sede local que le
corresponde conocer, tal como a continuaciéon se analizara.---------
4.2.2 El Tribunal Constitucional como garante del estado de
derecho, a través de la accidén contra la omisién legislativa o
normativa.-=---=---cccmecmm e cm e c i m e e e e am s
Debemos reconocer, que no todo Estado, aun hoy, es Estado de
derecho, ya que tal denominacion no puede ser aplicada de manera
simple a una organizacion politica que se constituya, unicamente, en
creadora y guardiana de un ordenamiento juridico. - - -------------
Para que la expresiéon Estado de derecho sea correctamente
aplicada, debe tratarse de una organizacion politica (con las
caracteristicas juridicas e histéricas del Estado moderno) que cree,
garantice y, al mismo tiempo, sea fiel observante de ese ordenamiento
juridico que crea y garantiza. Para hablar de Estado de derecho es
necesario referirse al Estado acotado, limitado en su poder por el
derecho positivo. Sélo cuando el poder del Estado se limita por el
derecho positivo, se esta en presencia del Estado de derecho.- - - - - -
En este orden de ideas, el primer limite que el derecho positivo
impone al poder del Estado es, precisamente, la obligatoriedad del
mismo, aun para el Estado, uno de cuyos 6rganos lo crea. Por ende, el

Estado se limita en su poder al tener que ejercerlo conforme a la ley, la

cual, si bien es dada por el Legislativo, (que es uno de los poderes que
integran al Estado), es entendida como la expresion de la voluntad

popular, mediante la idea de la representacion politica.- - ----------
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Ahora bien, de conformidad a lo previsto en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de nuestro Estado, el Poder Publico del Estado de
Yucatan se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
Asimismo, el tercer parrafo del articulo 64 de nuestra constitucion local,
establece que el Tribunal Superior de Justicia es la maxima autoridad
del Poder Judicial; mientras que el articulo 70 fraccion Il tercera de
nuestro maximo ordenamiento estatal, indica que en materia de control
constitucional local, corresponde al Pleno del Tribunal Superior de
Justicia erigido en Tribunal Constitucional, conocer, entre otros
mecanismos, de las acciones contra la omisidn legislativa o normativa,
imputables al Congreso, al Gobernador o a los Ayuntamientos, por la
falta de expedicion de las normas juridicas de caracter general, a que
estén obligados por esta Constitucidon, asi como de las leyes, siempre

que la omisién afecte el debido cumplimiento o impida la eficacia de la

De esto se desprende, que entonces, el Pleno del Tribunal Superior
de Justicia, erigido en Tribunal Constitucional del Estado de Yucatan, es
a quien le corresponde resguardar el estado de derecho en nuestro
Estado, competencia que, en el marco de la ACCION POR OMISION
LEGISLATIVA O NORMATIVA intentada, conforme al articulo 99 de la
Ley de Justicia Constitucional local, se traduce en restaurar la
regularidad constitucional violentada, estimando inconstitucional la
omision legislativa o normativa con base en la violacion de cualquier
precepto constitucional; misma que, respecto a omisiones del
Congreso, el efecto sera otorgar un plazo que comprenda dos periodos
ordinarios de sesiones para que éste emita la ley, decreto o acuerdo

omitido, tal como dispone el articulo 113 de la normatividad de que se

Por consiguiente, tanto la Constitucion Politica del Estado, como la
Ley de Justicia Constitucional local, explicitan las funciones instituidas a
este poder publico, constituyendo asi uno de los 6rganos que realiza
funciones particulares en cuanto al control constitucional local se trata.-

En tal virtud, es innegable que en el ejercicio de sus competencias
y atribuciones, este Tribunal Constitucional, debe ajustarse a lo que le
es permitido y para ello, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 99 de

la Ley de Justicia Constitucional local, la Accion contra la Omision
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Legislativa o Normativa es un procedimiento constitucional que tiene por

‘ »  objeto restaurar la regularidad constitucional violentada.- - - --------
YUCATAN ) d
PODER JUDICIAL Y, ¢como se restaura la regularidad constitucional a través de
DEL ESTADO DE

yucatan  la Accion contra la Omision Legislativa o Normativa?, la respuesta
se obtiene de la interpretacion sistematica de los articulos 111, 112, y
medularmente del contenido del articulo 113 de la Ley de Justicia
Constitucional local, que a la letra establecen:- - - - = - - === == === == - -

Sentido de la sentencia.- == - === -=ccccccmmanaaana-
Articulo 111.- La sentencia que resuelva la accién contra la
omision legislativa o normativa sera estimatoria si determina
que se actualizé una omisién legislativa o normativa y que
dicha omision viold la Constitucion Local; si se determina que
la omisidn no se actualiz6 o que actualizandose no existio
violacién constitucional, la accion sera desestimada.- - - - - - -

Fundamento de la sentencia.----=-=---==--cccccacu---
Articulo 112.- Al dictar sentencia, el Pleno del Tribunal
Constitucional podra estimar _inconstitucional la omisién
legislativa o normativa con base en la violacion de cualquier
precepto constitucional, haya o no sido invocado en el escrito
][ | R e

Plazo para expedir la disposicién omitida.-----=-=------
Articulo 113.- La_ resolucién del Pleno del Tribunal
Constitucional respecto a omisiones del Congreso otorgara
un plazo que comprenda dos periodos ordinarios de sesiones
para que éste emita la ley, decreto o acuerdo omitido. Si se
trata de omisiones del Gobernador del Estado o de los
Ayuntamientos, el plazo para subsanar la omision sera de seis
meses para subsanar la omisién.- - - - - - - === - - - - -

De estos numerales se desprende que, cuando se estime que si se
actualiza una omisioén legislativa o normativa y que dicha omision viol6
algun precepto o preceptos de la Constitucion local o de alguna ley, la
resolucioén que se emita, en tratandose de omisiones del Congreso,
TIENE LOS EFECTOS DE OTORGAR UN PLAZO que comprenda dos

periodos ordinarios de sesiones para que éste emita la ley, decreto o

acuerdo omitido y asi RESTAURAR la regularidad constitucional
violentada.- - - - ------------------- -

En tales circunstancias, se advierte que el mecanismo de control
constitucional local denominado: Accion contra la Omisién Legislativa o
Normativa, solo restaura la regularidad constitucional A TRAVES DEL
OTORGAMIENTO DEL PLAZQO para que, como en el caso que se
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estudia, el Congreso emita una ley, decreto o acuerdo omitido, v deje

de vulnerarse algun precepto constitucionalolegal.---------------

Tan es asi que incluso, el articulo 104 de la Ley de Justicia
constitucional local, estima IMPROCEDENTE Ila accion contra la
omision legislativa o normativa, en lo que interesa, “cuando el poder u
organo responsable de emitir la disposicion de caracter general la haya
expedido y sélo se encuentre pendiente su sancidén, promulgacion y
publicacion.” Y también, “cuando previamente a que se dicte sentencia
definitiva en el asunto planteado, el Congreso, el Gobernador o los
ayuntamientos expidan la disposicion general cuya omision se reclamo’,
por lo que se dictara el sobreseimiento de la cuestion. Lo que quiere
decir, que es la voluntad expresada por el legislativo, a través de la
EXPEDICION de la ley instada, lo que hace que la Accién no tenga
razén de ser, pues obviamente al ser expedida la ley en cuestion, no
hay regularidad constitucional alguna que sea necesario restaurar.- - - -

Por consiguiente, estimar que una Accion contra la omision
legislativa o normativa es procedente, implica considerar que Si se
actualiza una OMISION por una FALTA de legislacion o desarrollo
normativo respecto a una tematica y con relacion a un determinado

contenido que ya esté expresamente ordenado en la Constitucion o

en una ley estatal, y que en este ultimo caso, la inactividad legislativa

ocasione la inefectividad de disposiciones constitucionales.- - - - - - - - -

Ante esto, ¢ Cual es la atribucidn que le es otorgada a esta
autoridad, mediante el medio de control constitucional local
instado? La lectura del texto constitucional y especificamente, del
articulo 113 de la Ley de Justicia Constitucional local antes trascrito,
dejan ver claramente que La resolucion del Pleno del Tribunal
Constitucional respecto a omisiones del Congreso, unicamente
consiste en OTORGAR un PLAZO al Poder Legislativo local para

que este cumpla en dicho tiempo lo que en la Constitucion estatal

o una ley local, previamente y de manera concreta, se le explicito.-

Por consiguiente, no podemos atribuir a este Tribunal
Constitucional, a través del mecanismo de control constitucional hecho
valer por los accionantes, la obligacion de REPARAR, de manera
unilateral y directa, el derecho que se dice violado, pues la

REPARACION de un derecho fundamental, de la manera que los
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accionantes pretenden, NO ES el OBJETO de la Accion contra la
omision legislativa o normativa, pues este mecanismo persigue
RESTAURAR la regularidad constitucional a través del PLAZO que se
conceda al legislativo para que proceda en los términos precisos en que
la Constitucién o una ley local le mandaté.---------------------

En estas circunstancias, NO CORRESPONDE a este Tribunal
constitucional ordenar al Congreso local que ejercite su competencia
funcional en tal tema y menos aun, que lo haga en determinado sentido
condicionando el contenido de una norma, pues esto constituiria una
INTROMISION en las competencias propias del Poder Legislativo
Estatal.--------------“-“““““ oo

4.2.3 Caracteristicas del MANDATO EXPRESO exigido en la ley
de Justicia Constitucional del Estado de Yucatan para la
procedencia de la accidén contra la omision legislativa o normativa.-

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
retomado e integrado los criterios precedentes respecto a omisiones
legislativas como actos de autoridad, en el AMPARO EN REVISION
1359/2015, interpuesto por Camparna Global por la Libertad de
Expresion A19, Asociacion Civil, en el que, como actos reclamados, se
hizo valer, la omisidn de expedir la ley reglamentaria del parrafo octavo
del articulo 134 de la Constitucion de conformidad con lo dispuesto por
el articulo tercero transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion en
Materia Politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el10defebrerode 2014. - - - - - - - - - - - - - oo m o m oo

En el mencionado amparo en revision 1359/2015, (resuelto en
sesion de 15 de noviembre de 2017), se sehaldé que una omision
legislativa se presenta cuando exista un mandato constitucional que

establezca de_manera precisa el deber de legislar en_determinado

sentido y esa obligacion haya sido incumplida total o parcialmente. - - -

Esto implica la existencia de un mandato puntual de jerarquia

constitucional para que el érgano o los érganos legislativos expidan la

normativa con base en la cual habra de regularse una determinada
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situacion, y de la que depende la posibilidad de hacer efectivos ciertos
derechos®! - - - - - e oo

Por consiguiente, un MANDATO EXPRESO requiere de
DISPOSICIONES ALTAMENTE ESPECIFICAS, lo que quiere decir,
que este MANDATO EXPRESO no lo constituyen las OBLIGACIONES
GENERALES que en materia de derechos humanos tenemos el deber

de cumplir todas las autoridades en el ambito de nuestras respectivas

competencias. - -------------- - - oo

En efecto, el articulo 99 de la Ley de Justicia Constitucional del
Estado de Yucatan, indica, cual es el objeto del mecanismo promovido,
estableciendoque: - ---------------- -

Articulo 99.- La Accion contra la Omision Legislativa o Normativa
es un procedimiento constitucional que tiene por objeto restaurar la
regularidad constitucional violentada cuando el Congreso del
Estado, el Gobernador del Estado o los Ayuntamientos no expidan
alguna disposicion de caracter general a que estén obligados por
mandato_expreso de la Constituciéon Local o de las leyes,
siempre que en este ultimo caso la omisién afecte el debido
cumplimiento de la Constitucién Local o impida la eficacia de la

Un MANDATO EXPRESO entonces, requiere de disposiciones
en las que el texto constitucional o en la ley local, se establezcan

deberes muy concretos de legislar en cierta o ciertas materias, a

fin de reducir la discrecion legislativa, de tal manera que en esos
casos no resulte potestativo para el Poder Legislativo emitir una
determinadaregulacion. - - - - - - - - - - - - - oo oo

En este contexto, aun y cuando este Tribunal reconozca que la
situacion concreta de proteccion a todas las familias, -incluyendo a las
del mismo sexo-, no se ha desarrollado legislativamente con amplitud y
eficacia para salvaguardar los derechos de libertad, igualdad, no

discriminacién, etc., de todas las personas en el Estado de Yucatan, la

> Epoca: Décima Epoca. Registro: 2017205. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV. Materia(s): Constitucional,
Administrativa. Tesis: 1.10.A.E.231 A (10a.). Pagina: 3101. OMISION NORMATIVA.
NO SE ACTUALIZA POR EL HECHO DE QUE EL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES NO EMITA LAS NORMAS GENERALES NECESARIAS
PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS, AL TRATARSE DE UNA
FACULTAD DISCRECIONAL Y NO DE UN MANDATO CONSTITUCIONAL
EXPRESO.
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inactividad del Congreso local para eliminar de las normas estatales
disposiciones que discriminan en los hechos a las parejas
homosexuales para elegir coényuge, si bien es una EXCLUSION
IMPLICITA que vulnera el principio de igualdad y no discriminacién de
las uniones entre personas del mismo sexo, este Tribunal
Constitucional, esta impedido para invadir el ambito de decision
reservado al legislador democratico, quien a través del Congreso
estatal, es el unico que cuenta con la legitimidad para expedir las
normas que den eficacia y operatividad al principio de igualdad y no

discriminacion, dado que, aunque todas las autoridades estemos

obligadas a hacer efectivos los principios de igqualdad y de no

discriminacion y garantizarlos como derechos, estos, en el caso
concreto, NO CONSTITUYEN aquellos MANDATOS EXPRESOS de

requlacion juridica respecto de los cuales el Poder Judicial, como

organo de control, pueda ejercer sus facultades a través de la accion de

omision legislativa o normativa, pues de acuerdo al criterio imperante en

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y lo establecido por nuestra
Constitucion y Ley de Justicia Constitucional local, estos principios y
OBLIGACIONES GENERALES, no pueden entenderse, de ninguna
manera, como ese MANDATO EXPRESO que faculta a este Tribunal
Constitucional para actuar como 6rgano de control constitucional.- - - - -

En consecuencia, en este asunto, no es posible que este érgano
de control constitucional esté en aptitud de atribuir al Congreso estatal
un incumplimiento equiparable a una omision legislativa —en este caso,
normativa—, pues la competencia funcional para expedir las normas que
armonicen las leyes locales y garanticen los derechos humanos de
todas las personas pertenece al Poder Legislativo.- - -------------

Estimar procedente la accion promovida por los requirentes, sin la
existencia de un MANDATO EXPRESO que sirva de base para que este
Tribunal Constitucional OTORGUE EL PLAZO para que el Congreso
local cumpla en los términos que le fueron ordenados en la Constitucion
0 en una ley, haria que este 6rgano esté interviniendo en el proceso
legislativo propio del Congreso estatal, sin que haya sustento
constitucional ni legal para ello y, de esa manera, no solo se estaria
violando el principio de division de poderes, sino que también, daria

lugar a distorsionar el propdsito del mecanismo de control constitucional
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que se hizo valer, pues ya se ha visto que este Tribunal, no puede
ejercer la facultad de reparar las violaciones a los derechos humanos
pretendidas a través de esta Accion, cuenta habida que una omision
legislativa NO PUEDE SER REPARADA UNILATERALMENTE POR LOS
TRIBUNALES, sino que, en todo caso, es al 6rgano legislativo quien debe
cumplir con su deberde legislar. - - --------------------------

Ante tal orden de cosas, se considera que, al no encontrarnos ante
disposiciones constitucionales y/o legales que tengan las caracteristicas
de un MANDATO EXPRESO que haya sido INCUMPLIDO por el Poder
Legislativo, este Tribunal Constitucional de ninguna manera puede
ejercer sus atribuciones de control constitucional a través de la ACCION
POR OMISION LEGISLATIVA O NORMATIVA, pues la facultad de crear
las normas que den efectividad y armonicen las leyes locales con los
principios y obligaciones en materia de derechos humanos, es propia
del Poder Legislativo estatal.- - - - - - === == = - - m e o oo e

Por lo que, estimar procedentes las acciones requeridas,
contravendria incluso, lo dispuesto en el articulo 2 de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan, que armonizado con la Carta Magna
indica que, si bien todas las autoridades y organismos auténomos
del Estado de Yucatan, tenemos la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, no hay que
olvidar que expresamente se dispone que estas obligaciones

deberan cumplirse en el ambito de las respectivas competencias,

y en este tenor, es competencia funcional del Poder Legislativo, en el
marco de un estado democratico de derecho, ejercer su OBLIGACION
DE GARANTIZAR el derecho de igualdad y no discriminacion a través
del desarrollo de la legislacion que ARMONICE nuestras normas
estatales a los estandares constitucionales o convencionales, para
hacer efectivos los derechos humanos de todas las personas, pero esto
de ninguna manera quiere decir, que pueda otorgarsele PLAZO para su
debido cumplimiento con motivo de una sentencia que resuelva la
ACCION CONTRA LA OMISION LEGISLATIVA O NORMATIVA. - - - - -

En estas condiciones, es indudable que los Poderes publicos

mediante los cuales se ejerce el poder en el Estado de Yucatan, se
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encuentran circunscritos al ambito de sus respectivas

competencias, en los términos establecidos por la propia Constitucion

estatal, de lo cual se colige fundadamente, que a este 6érgano de justicia
constitucional local, no le esta permitido hacer y emitir resoluciones
fuera de sus atribuciones que constituyan una INTROMISION a las
competencias funcionales de diverso organo estatal®?. - - - - - - - - - - - -

En mérito de todo lo anterior, es evidente que en el caso, “la
obligacién de expedir una disposicion de caracter general”, se entiende
como el deber a cargo del Poder Legislativo que se garantiza a través
de las omisiones legislativas o normativas previstas en la citada ley;

pero el mandato expreso que se requiere para la procedencia de este

52 \Ver JURISPRUDENCIA Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012228. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 33, Agosto de 2016,
Tomo |. Materia(s): Constitucional, Comun, Comun. Tesis: P./). 5/2016 (10a.). Pagina: 11. DERECHOS
HUMANOS. LA OBLIGACION DEL ORGANO DE AMPARO DE PROMOVERLOS, RESPETARLOS,
PROTEGERLOS Y GARANTIZARLOS, PREVISTA EN EL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SOLO SE ACTUALIZA EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, POR LO
QUE CARECE DE ATRIBUCIONES PARA PRONUNCIARSE RESPECTO DE VIOLACIONES A LOS QUE NO
FORMEN PARTE DE LA LITIS CONSTITUCIONAL.

Si bien del precepto constitucional referido deriva la obligacién de todas las autoridades de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, lo cierto es que ese compromiso se
limita a que se ejerza dentro de la competencia de cada autoridad en particular. Asi, un drgano de
amparo sélo puede conocer de las violaciones a los derechos humanos que le sean planteadas como
controversia conforme a los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las cuales debera resolver en atencién a lo previsto en los aludidos preceptos y en los que
resulten aplicables de su Ley Reglamentaria. Por tanto, si durante el trdmite o resolucién de un juicio
de amparo se advierte la posible violacion de un derecho humano en perjuicio del quejoso, del tercero
interesado o de cualquier otra persona, en relacién con un acto distinto del sefialado como reclamado
Y, en su caso, por parte de autoridades que no necesariamente hayan sido designadas como
responsables, el 6rgano de amparo esta impedido para pronunciarse al respecto pues, de lo contrario,
modificaria la litis constitucional, desnaturalizaria el fin Gltimo del juicio, afectando los principios que
le rigen, entre otros, el de instancia de parte, y vulneraria distintos derechos inherentes a quienes
resultaren afectados por el pronunciamiento que asi se hiciera, como pudieran ser los derechos afines
al principio de congruencia, al de debido proceso y al de legalidad, reconocidos por los articulos 14, 16
y 17 constitucionales. Por tanto, cuando se advierta una violacion a derechos humanos ajena a la
controversia esencial que es materia del juicio, el érgano de amparo debe denunciar, dar vista o poner
en conocimiento de la autoridad que resulte competente de investigar los hechos correspondientes,
0 que sea directamente responsable de promover, respetar, proteger y garantizar dichos derechos,
teniendo especial cuidado de que, con ese actuar, no incluya pronunciamiento alguno sobre la
determinacién de existencia de aquella violacion, que sélo debe tratarse como probable. A la vez,
tampoco debe emitirse al respecto condena, recomendacién o incluso sugerencia de caracter
vinculatorio en relacién con las consecuencias de la probable violacién ni a la forma de restituir el
derecho que se advierta posiblemente violado, sin que ello descarte la posibilidad de que a la
denuncia, vista o puesta en conocimiento, se acompafien elementos técnicos que permitan a la
autoridad competente apreciar objetivamente la posible violacidn a derechos humanos, las razones
que lo sustenten e incluso, los aspectos que se considere habrian posiblemente evitado que se
incurriera en la citada violacidn; lo anterior, precisamente porque las sentencias de amparo tienen un
peso juridico, e incluso moral que, de no tenerse el especial cuidado expresado, podrian hacer
vinculatorios determinados pronunciamientos sin que se emitan en un juicio o procedimiento en el
que las partes involucradas tengan la oportunidad de hacer valer los argumentos y pruebas y demas
defensas que fuesen procedentes en cada caso. Asi, aunque se advierta una evidente violacion a los
derechos humanos, lo correcto es que la autoridad competente la valore en su propia dimensién y en
términos del procedimiento de ley que resulte aplicable. Con este proceder, los drganos de amparo,
sin desnaturalizar el juicio, ni excederse en sus facultades, reafirman su compromiso en materia de
derechos huUmanos.- - - - - - - - - oo o oo oo



medio de control constitucional, es distinto tanto de las obligaciones
generales de garantizar, proteger, respetar y promover, como de otros
mandatos genéricos, como el propio de no discriminar, que se invoco
en este asunto para salvaguardar instituciones como la familia o para
subrayar la amplitud de actuacién de una autoridad con referencia al
esquema de defensa disefiado a nivel constitucional federal y local en
materia de derechos humanos. Situacion, esta ultima, en la que
consistid el reclamo de los actuales accionantes.- - ---------------

En esos términos, se colige que la figura local de la accion contra
la omision legislativa o normativa cifie su procedencia al examen y
solucion de aquellas omisiones que suponen la quiebra de un mandato
constitucional de desarrollo de la voluntad constituyente, entendiéndose
que tal mandato efectivamente existe (que no es un deber sujeto a
apreciaciones de oportunidad), mismo que de no atenderse,
perjudicaria el régimen de derechos y libertades.-- - - - ------------

Por consiguiente, en el marco de la Ley de Justicia
Constitucional para el Estado de Yucatan, y acorde con la
Constitucion local, solamente habra una omision legislativa o
normativa propiamente dicha cuando exista un mandato

constitucional o legal que establezca de manera expresa el deber de

legislar y esa obligacion haya sido incumplida total o parcialmente; de
manera que en caso de no existir un mandato expreso que establezca
con toda claridad el deber de legislar sobre algun tema, la conducta de
la autoridad carecera de toda relevancia juridica para efectos del
proceso de omision legislativa. - - - - ------------------------

Lo que hace que esta via no sea la idonea y que, en todo caso, los
promoventes consideren recurrir por otro medio de control
constitucional, jurisdiccional o no, si se reunen los requisitos para ello.-

A mayor abundamiento, es también un hecho notorio para este
Tribunal que el articulo 94 de la Constitucion local, concretamente en
sus apartados acerca del matrimonio y concubinato, han sido
declarados inconstitucionales por el Poder Judicial Federal sito en esta
entidad, pero esto no abona en favor de la pretensiéon de los hoy
requirentes, pues tal pronunciamiento no tiene el alcance de suplir la
falta de un mandato expreso y obligatorio dirigido al Congreso del

Estado para que emita normas que regulen o complementen Ia
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integracion y proteccién de la familia mediante la unién de personas del
mismo sexo, que constituye el presupuesto de procedencia de la accién
en comento; y en todo caso se traduciria en una facultad de ejercicio
potestativo que de suyo no genera derecho de exigencia de que se
legisle como pretenden los accionantes.- - - - -------------------
Asimismo, sobre el tema especifico de la proteccion de las
familias, es preciso resaltar que, ademas de ser un aspecto
considerado a raiz de la accion 01/2014, tanto en la sede de este
Tribunal Constitucional como mediante el amparo directo federal ya
precitado (incluida su revision ante la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion), es incorrecta la forma en que los hoy
accionantes pretenden hacer coincidir a la familia y su proteccion con la
regulacion matrimonial y concubinal que de forma igualitaria reclaman.-
Esto es asi porque, como a continuacion evidencian los siguientes
criterios, tanto el Pleno como la Primera Sala del Alto Tribunal refieren
que no existe relacién directa e insalvable entre la persistencia de
uno o mas tipos de familias, y con ello los derechos y obligaciones
a los mismos concatenadas, con la forma en que debera regularse
legal y/o judicialmente el matrimonio y, por analogia, el

concubinato: - - ------------------ oo

MATRIMONIO. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS NO ALUDE A DICHA
INSTITUCION CIVIL NI REFIERE UN TIPO ESPECIFICO DE
FAMILIA, CON BASE EN EL CUAL PUEDA AFIRMARSE QUE
ESTA SE CONSTITUYE EXCLUSIVAMENTE POR EL
MATRIMONIO ENTRE UN HOMBRE Y UNA MUJER. El articulo
40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
contiene diversos aspectos, entre los que se encuentran la
igualdad ante la ley del hombre y la mujer; la proteccion a la
familia, correspondiendo a la ley establecer lo relativo a su
organizacion y desarrollo; y el derecho de las personas a decidir
el numero y espaciamiento de sus hijos, en forma libre,
responsable e informada; sin que tal proteccién constitucional
aluda ni defina a la institucion civil del matrimonio, por lo que deja
esa atribucién normativa al legislador ordinario. Esto es, la
Constitucion Federal no se refiere o limita a un tipo especifico de
familia como podria ser la nuclear -conformada por padre, madre
e hijos- con base en la cual se pudiera afirmar que ésta se
constituye exclusivamente por el matrimonio entre un hombre y
una mujer y, mucho menos, que solo se proteja a la familia que
surge de dicha institucion, toda vez que en un Estado
democratico de derecho, en el que el respeto a la pluralidad es
parte de su esencia, debe entenderse protegida
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constitucionalmente la familia como realidad social, a efecto de
cubrir todas sus formas y manifestaciones en cuanto realidad
existente, alcanzando a dar cobertura a aquellas familias que se
constituyan con el matrimonio; con uniones de hecho; con un
padre o una madre e hijos; o bien, por cualquier otra forma que
denote un vinculo similar.- %3 - - = - - - oo oo e

MATRIMONIO. LA SOLA DECLARACION DE SU NULIDAD
NO VULNERA EL DERECHO FUNDAMENTAL DE
PROTECCION A LA FAMILIA. El articulo 40. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé el imperativo de
que la ley proteja la organizacién y el desarrollo de la familia;
asimismo, sobre tal derecho fundamental, esta Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 1a.
CCXXX/2012 (10a.), de rubro: "PROTECCION DE LA FAMILIA
COMO DERECHO HUMANO EN EL DERECHO
INTERNACIONAL. SU CONTENIDO Y ALCANCE.", establecio
que el deber de proteccion a la familia se justifica por el hecho
de que ésta constituye el elemento natural y fundamental de la
sociedad, pero que no resulta equivalente al matrimonio, pues
este ultimo unicamente es una de las formas que existen para
formar una familia. Por tanto, el derecho fundamental de
proteccion a la familia no se vulnera con la sola declaracion de
nulidad del matrimonio, en tanto ésta soélo implica a dicha
relaciéon, pero no a la familia como tal. Ahora bien, el efecto que
esa nulidad podria tener en la familia, cuando hay hijos, es su
transformacion, para pasar de un modo biparental, a uno
monoparental, sin que esto afecte el desarrollo del nucleo
familiar, pues como se determind en la tesis citada, la relacion
familiar con los hijos es distinta y deben mantenerse sus
derechos, con las adaptaciones necesarias a las nuevas
circunstancias de la familia, donde los padres ya no estaran
unidos. Asi, aunque una familia haya tenido su origen en el
matrimonio, éste no resulta indispensable para mantenerla, de
suerte que puede desaparecer sin que la familia lo haga.%*- - - -

En este contexto, valgan aqui, como referencia historica y
argumento de autoridad, las palabras de uno de los denominados
“‘padres del juicio de amparo”: Ignacio Luis Vallarta Ogazén:---------

Esta Corte no tiene poderes ilimitados, patriarcales, para obligar
a todas las autoridades a cumplir con sus deberes, para revisar
todos sus actos, para corregir todos sus errores, ni aun cuando
no haya otra autoridad que lo haga, sino que esta solo investida
de facultades limitadas®. - - - == = = == = = o e oo e

3 Tesis aislada P. XXI/2011 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, libro ,
tomo XXXIV, agosto de 2011, pagina 878, con numero de registro electronico 161267 .

54 Tesis aislada 1a. CCLXVI/2014 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, libro 8, tomo |, julio de 2014, pagina 153, con numero de registro electrénico 2006965.

5 Vallarta, Ignacio L., amparo pedido contra las providencias del alcalde 4o0. de
Morelia, Votos, México, Imprenta de Francisco Diaz de Ledén, 1882, t. Il (5a.
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En este orden de ideas, este Tribunal Constitucional local, en
franco respeto de la configuracién del disefio constitucional de divisidon
de poderes, de la supremacia constitucional local, de las formalidades
esenciales del proceso legislativo respecto a las fases que deben
seguirse para la emision de las leyes en nuestro sistema juridico y en el
Estado de Yucatan, y también garantizando el derecho humano a la
seguridad juridica de todas las personas habitantes de este Estado de
Yucatan, debe dar la certeza de que se actua sin arbitrariedad, actuando
en respecto a su ambito de competencia que incluso, en materia de
obligaciones de derechos humanos, esta compelido a garantizar. - - - -

Por consiguiente, la resolucién que ponga fin a este asunto, debe
estarse a la literalidad del articulo 29 fraccién VIII y ultimo parrafo del
mismo, en relacion con los diversos 99 a contrario sensuy 104 de la Ley
de Justicia Constitucional para el Estado de Yucatan, los cuales
(oK ole] g 1= W e I

CAPITULO V

Improcedencia y sobreseimiento

Improcedencia

Articulo 29.- Los Mecanismos son improcedentes:

(...)

VIIl.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicidon contenidaen estaLey.-----------------

Las causales de improcedencia seran analizadas en cualquier
tiempo, y deberan examinarse de oficio por el magistrado
instructor antes de admitir la demanda o el requerimiento.- - - - - -

Articulo 99.- La Accidn contra la Omision Legislativa o Normativa
es un procedimiento constitucional que tiene por objeto restaurar
la regularidad constitucional violentada cuando el Congreso del
Estado, el Gobernador del Estado o los Ayuntamientos no
expidan alguna disposicion de caracter general a que estén
obligados por mandato expreso de la Constitucion Local o de las
leyes, siempre que en este ultimo caso la omision afecte el debido
cumplimiento de la Constitucion Local o impida la eficacia de la

Causas de improcedencia y sobreseimiento.-------------
Articulo 104.-En la accién contra la omisién legislativa o
normativa el magistrado instructor podra aplicar las causales de

ed. facsimilar, Obras, México, Porrua, 1989, t. lll), p. 45. Véase asimismo, Sanchez Gil,
Rubén, “;Ancha es Castilla? Acerca de los limites de la garantia judicial de los derechos”, en
“Reflexiones sobre la justicia constitucional local’, Baez Silva, Carlos et. al., Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, primera edicion México, 2019, p. 218.
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improcedencia y sobreseimiento previstas en esta Ley, en lo que
resulten aplicables de acuerdo a la naturaleza y tramitacion del
MECANISMO.- = = = = = = = = - - s o e oo e e e e — oo
En todo caso sera improcedente la accion contra la omision
legislativa o normativa cuando el poder u érgano responsable de
emitir la disposicion de caracter general la haya expedido y sélo
se encuentre pendiente su sancion, promulgacion y publicacion.
Tampoco sera procedente dicho mecanismo cuando el Congreso
del Estado haya aprobado un proyecto de ley y éste se encuentre
sujeto a una cuestion de control previo de constitucionalidad.- - -
Cuando previamente a que se dicte sentencia definitiva en el
asunto planteado, el Congreso, el Gobernador o los
ayuntamientos expidan la disposicion general cuya omision se
reclamo, se dictara el sobreseimiento de la cuestion.---------

Y finalmente, la consecuencia juridica generada merced a la
actualizacion de una causa de improcedencia se desprende de la lectura

del articulo 30, fraccion Il de la legislacion en comento, que dispone: - -

Sobreseimiento.
Articulo 30.- El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

(o) mm mmmm e e

Il.- Cuando durante la sustanciacién del mecanismo apareciere o
sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se
refiere el articulo anterior;...”- - - == == = == - - o oo m oo

Lo que se actualiza en virtud de que como ya se ha estudiado, en
el caso concreto no concurre mandato expreso alguno a que alude
el numeral 99 de la Ley de Justicia Constitucional para el Estado
de Yucatan, mismo que esté dirigido al Congreso estatal para legislar
en el sentido que indican los promoventes de las presentes acciones.
Lo que hace que este Tribunal Constitucional carezca de la
competencia legal para ordenar al Congreso del Estado que legisle
al no encontrarse disposiciéon que asi lo obligue en términos de lo
previsto en la Constitucién local o de una norma infra-
constitucional local, como podria ser la Ley para Prevenir y

Eliminar la Discriminaciéon en el Estado de Yucatan, al no existir

mandato expreso derivado de dicha ley, que lo haga factible.- - - - -

En esas condiciones, debera declararse que las presentes
ACCIONES CONTRA LA OMISION LEGISLATIVA O NORMATIVA
LOCAL numeros 1/2019 y 2/2019 ACUMULADAS, requeridas, la
primera, por Clemencia Adelaida Salas Salazar; y la segunda, por Felipe
Hervé Espafia Aguilar, Mauro Cristales Marquez o Mauro Benigno
Cristales Marquez y Armando Méndez Gutiérrez, (junto con otras
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personas) en ambos casos contra el Congreso del Estado de Yucatan,
son IMPROCEDENTES, por actualizarse en el caso, las causales de
improcedencia consistentes en la COSA JUZGADA REFLEJA y LA
FALTA DE MANDATO EXPRESO PARA LEGISLAR, contenidas, la
primera en la fraccion IV del articulo 29, en relacién con el 104, y la
segunda, en la fraccion VIII del propio numeral 29, engarzado con el
diverso 99, aplicado a contrario sensu; todos de la misma Ley.- - - - - -
Como consecuencia de lo anterior, con fundamento en la fraccion
Il del articulo 30 de la Ley de Justicia Constitucional del Estado, debera
entonces decretarse el SOBRESEIMIENTO del presente asunto, para
todos los fines legales correspondientes.- - - - - - === = === == - oo - - -
Por lo expuesto, considerado y fundado, este Tribunal de Justicia
Constitucional del Estado de Yucatan, resuelve: == - - = === -=cooo---
PRIMERO. Son IMPROCEDENTES las presentes ACCIONES
CONTRA LA OMISION LEGISLATIVA O NORMATIVA LOCAL nimeros
1/2019 y 2/2019 ACUMULADAS. Mismas que fueron requeridas, la
primera, por Clemencia Adelaida Salas Salazar; y la segunda, por Felipe
Hervé Espafia Aguilar, Mauro Cristales Marquez o Mauro Benigno
Cristales Marquez y Armando Méndez Gutiérrez, (junto con otras
personas) en ambos casos contra el Congreso del Estado de Yucatan.-
SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior, se SOBRESEE
EN LAS ACCIONES CONTRA LA OMISION LEGISLATIVA O
NORMATIVA LOCAL numeros 1/2019 y 2/2019 ACUMULADAS, que
fueron requeridas en contra del Congreso del Estado de Yucatan.- - - -
TERCERO. NOTIFIQUESE esta sentencia a las partes.- - - - - - -
CUARTO. PUBLIQUESE integramente esta sentencia en la
pagina electronica del Poder Judicial del Estado de Yucatan, asi como
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, como lo indica el articulo 41
delaleydelamateria. - ----------------mmmmme e
QUINTO.- Hecho lo anterior, ARCHIVESE el expediente como
asuntoconcluido. - - - - - - - - - - - - oo e
Asi lo resolvié el Tribunal Constitucional del Estado de Yucatan
por MAYORIA de siete votos a favor, de la Magistrada Abogada Ligia
Aurora Cortés Ortega; Magistrado Abogado Ricardo de Jesus Avila
Heredia, Presidente; Magistrados Doctores en Derecho Luis Felipe

Esperon Villanueva y Jorge Rivero Evia; Magistrado Maestro en
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Derecho Santiago Altamirano Escalante; Magistrada Abogada Mygdalia
Astrid Rodriguez Arcovedo y Magistrada Licenciada en Derecho Leticia
del Socorro Coba Magaia; y cuatro votos en contra de la Magistrada
Doctora en Derecho Adda Lucelly Camara Vallejos; Magistrado Doctor
en Derecho Marcos Alejandro Celis Quintal; Magistrado Maestro en
Derecho José Rubén Ruiz Ramirez, y Magistrada Maestra en Derecho
Ingrid lvette Priego Cardenas. Siendo el encargado del engrose el citado
Magistrado Rivero Evia. Ante la fe de la Secretaria General de Acuerdos
de este Organo Colegiado, Licenciada en Derecho Mireya Pusi

Marquez, que autoriza. Lo certifico.-- - ---=--=--==c-coo--

Presidente
Magistrado Abogado

Ricardo de Jesus Avila Heredia.

Magistrada Abogada
Ligia Aurora Cortés Ortega.

Magistrado Doctor en
Derecho

Marcos Alejandro Celis Quintal.

Magistrada Doctora en
Derecho

Adda Lucelly Camara Vallejos.

Magistrado Doctor en
Derecho

Jorge Rivero Evia.
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Magistrada Abogada
Mygdalia A. Rodriguez

Arcovedo.

Magistrado Doctor en

Derecho

Luis Felipe Esperon Villanueva.

Magistrado en Derecho

Santiago Altamirano Escalante.

Magistrada Maestra en
Derecho

Ingrid |. Priego Cardenas.

Magistrado Maestro en
Derecho

José Rubén Ruiz Ramirez.

Magistrada Licenciada en
Derecho
Leticia del Socorro Coba

Magana.

Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal
Superior de Justicia.

Licenciada en Derecho
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Mireya Pusi Marquez.

VOTO MINORITARIO QUE EMITEN LOS MAGISTRADOS DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE YUCATAN,
DOCTOR EN DERECHO MARCOS ALEJANDRO CELIS
QUINTAL, DOCTORA EN DERECHO ADDA LUCELLY
CAMARA VALLEJOS, MAESTRO EN DERECHO JOSE RUBEN
RUIZ RAMIREZ, Y MAGISTRADA MAESTRA EN DERECHO
INGRID IVETTE PRIEGO CARDENAS, EN LAS ACCIONES
CONTRA LA OMISION LEGISLATIVA O NORMATIVA LOCAL
NUMERO 1/2019 Y SU ACUMULADA 2/2019. - - - - - - - - - - - - - -

Con fundamento en el articulo 76 de la Ley de Justicia
Constitucional para el Estado de Yucatan los que suscriben en el
parrafo superior, emiten el presente voto minoritario en relacioén a
la Accion por Omision Legislativa 1/2019 y su acumulada 2/2019
bajo los siguientes argumentos: - --------------- “----- -~

En principio esta minoria considera que al caso no se
configura la causal de improcedencia prevista en la fraccion
IV del articulo 29 de la Ley de Justicia Constitucional para el
Estado de Yucatan, relativa que son improcedentes los
mecanismos constitucionales contra omisiones legislativas o
normativas que hubieren sido materia de una ejecutoria
dictada en otro mecanismo, o contra resoluciones dictadas
con motivo de la ejecucion de la sentencia que en él se hubiera
pronunciado, siempre que exista identidad de partes, normas
generales o actos y conceptos de invalidez. ------- ------

Esto es asi, porque la autoridad requerida, Honorable
Congreso del Estado de Yucatan, al rendir el informe a que se
refiere el articulo 105 de la Ley de Justicia Constitucional para el

Estado, sefialé que es de conocimiento del tribunal constitucional,
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que en el afno dos mil catorce, diversas asociaciones presentaron

requerimiento de accion contra la omision legislativa o normativa

PODER JUDICIAL local en contra del congreso local, relacionado con el mismo tema,

DEL ESTADO DE
YUCATAN

misma que se radico con el numero de expediente 1/2014, y que
después de un analisis exhaustivo por parte de tal tribunal se
resolvio sobreseer la mencionada omision legislativa o normativa
local, resolucion que fue recurrida por dichos requirentes
demandaron el amparo y proteccion de la justicia de la union el
cual conocié el Tribunal Colegiado en Materias Civil y
Administrativa del Décimo Cuarto Circuito, quien por unanimidad
de votos resolvié en el expediente 328/2016 no amparar ni proteger
a las quejosas, y posteriormente interpusieron recurso de revision
en contra de la resolucion del citado tribunal colegiado, mismo que
se registré bajo el numero 5459/2016 y que en fechas recientes
resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la que desechd por improcedente dicho recurso
quedando firme la sentenciarecurrida. - - ------------------

No obstante lo anterior, esta minoria considera que la
existencia de la omision legislativa 1/2014 y lo resuelto en la misma
no configura la causal de improcedencia prevista en la fraccion |V
del articulo 24 de la Ley de Justicia Constitucional para el Estado
en esta omision legislativa 1/2019 y su acumulada 02/2019 motivo
de estudio, por las siguientes razones y fundamentos de derecho.

Dicha causal de improcedencia, se ha identificado
jurisprudencialmente con el concepto de ‘cosa juzgada” o ‘res
judicata”, el cual se conceptualiza como una categoria procesal
consistente en “un vinculo de naturaleza juridico-publico (sic) que
obliga a los jueces a no fallar de nuevo lo ya decidido; tiene eficacia
directa cuando la nueva controversia es exactamente igual a la
resuelta con anterioridad, y refleja cuando ‘las partes del segundo
proceso hayan quedado vinculadas con la sentencia ejecutoriada

del primero” y en este “se haya hecho un pronunciamiento [...]
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necesario para sustentar juridicamente la decision de fondo del
objeto del conflicto [ulterior]”.%0 - - - = = = = < < e e e

Ahora bien, teniendo en cuenta a lo senalado por los
constitucionalistas Eduardo Ferrer Mac-Gregor y Rubén Sanchez
Gil*’, la cosa juzgada constitucional es el atributo, la calidad o la
autoridad de definitividad o firmeza que adquieren las sentencias
constitucionales; no es propiamente un efecto de la sentencia
constitucional, sino una cualidad que pueden adquirir esos efectos.
Este atributo resulta distinto si se trata de una sentencia
constitucional dictada en un sistema difuso o concentrado. - - - - - -

Tradicionalmente se suele distinguir entre cosa juzgada
formal y material. La primera estd encaminada a operar
exclusivamente en el proceso, pues consiste en |la
inimpugnabilidad de la sentencia en su certeza juridica, en virtud
de que con la realizacion de ciertos actos o con el transcurso de
los términos se extingue el derecho que pudiera haberse ejercido
para realizar determinados actos procesales. En cambio, la
material, ademas de tener como base esa inimpugnabilidad de la
sentencia dentro del proceso, su firmeza o inmutabilidad debe ser
respetada fuera del proceso, o en cualquier otro procedimiento en
que se pretenda promover exactamente el mismo litigio. En este
sentido la autoridad de cosa juzgada se produce cuando una
sentencia definitiva se convierte en firme ante la irrecurribilidad de
la misma, debido a ciertos actos o por extinguirse el derecho, esto
es, que no existen medios para poder impugnarla o bien transcurrio
el plazo para instarlos. También se distingue entre la cosa juzgada
constitucional absoluta, relativa o aparente. En el primer
supuesto, el tribunal constitucional debe haber analizado desde
todas las perspectivas posibles la constitucionalidad de la norma

impugnada, de tal suerte que agoto el analisis de las eventuales

56 Cosa juzgada. Elementos para su eficacia refleja”, Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Compilacién oficial de jurisprudencia y tesis relevantes 1997-2002, tesis
S3EL 039/2002, p. 361

57 Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, Afio XV, Montevideo, 2009, PP. 2397260,
ISSN 15104974, consultable en la siguiente direccidn electrénica,
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r23536.pdf
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razones que pudieran expresarse para afimar la
inconstitucionalidad de la norma. En cambio, la cosa juzgada
relativa se produce cuando el érgano constitucional se limita al
analisis preciso de ciertos planteamientos de inconstitucionalidad
sin hacer una valoracion completa y exhaustiva de todas las
razones y aspectos que eventualmente pudieran llevar a la
inconstitucionalidad de la norma. La cosa juzgada aparente, como
su nombre lo indica, sucede cuando en apariencia el tribunal
decidio previamente sobre la constitucionalidad de la norma,
aunque no existen consideraciones en la sentencia. Se trata en
realidad de una incongruencia del fallo, debido a que en la parte
resolutiva hay un pronunciamiento sobre la constitucionalidad de la
norma, pero no contiene motivacion alguna sobre el particular, es
decir, no se estudio el problema de su conformidad o no con la ley
fundamental. - - - - - - - - - - - - - oo

Ahora bien, en términos del articulo 29 de la Ley de Justicia
Constitucional para el Estado de Yucatan, y de una aplicacién
analogica de la tesis jurisprudencial 2a./J. 112/2012 (10a.) emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
al resolver la contradiccion de tesis 499/2011, la cosa juzgada que
actualiza la improcedencia de los mecanismos de control
constitucional previstos en la fraccion IV del precepto invocado
exige de manera estricta la concurrencia de los supuestos
consistentes en que: 1) La norma general, proyecto de ley, acto u
omision legislativa o normativa que hubiere sido materia de una
ejecutoria dictada en otro mecanismo; y, 2) los mecanismos
respectivos hubieran sido promovidos por el mismo demandante o
requirente, contra las mismas autoridades demandadas o
requeridas y por las mismas normas generales o actos y concepto
de validez, supuestos que no concurren en el presente caso, por
los siguientes motivos: - - - ------- - o o

En el expediente marcado con el numero 01/2014 la omision
legislativa se hizo consistir en que el Congreso del Estado de

Yucatan omitio legislar en el sentido de proteger a las familias
87



compuestas por parejas del mismo sexo, a pesar de lo
ordenado por los articulos 1, 2, 89 y el Parrafo Cuarto del articulo
94 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan; asi como los
numerales 1, 4, 8 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1.1, 2, 17 y 24 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos; 2 y 17 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, toda vez que éstas forman parte del
bloque de constitucionalidad yucateco y, por lo tanto, de la misma
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, omision que se
reclama en relacién a los articulos 49 y 201 del Codigo de Familia
para el Estado Libre y Soberano de Yucatan y del Parrafo Segundo
del articulo 94 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan,
en el sentido de que en dichas disposiciones se constituye la
omision legislativa combatida. - - ------ ------- - ------ ---

Por su parte en el mecanismo objeto de la presente
resolucion marcado con el numero 01/2019 y su acumulada
02/2019 de lo que se duelen los requirentes es en el sentido de
que el Congreso del Estado de Yucatan omitio legislar para
establecer figuras de proteccion juridica de todas las familias,
entre las que se incluyen las compuestas por personas del mismo
sexo, lo cual considera es contraria a los principios de no
discriminacion e igualdad juridica, garantizados por la Constitucion
local en sus articulos 1,2,89y 94, - - - - - - - - e o e e e oo - -

De lo anterior se desprende que la omision legislativa a que
se refieren ambos mecanismos son diferentes, pues mientras el
01/2014 se refiere a que se omitio legislar en el sentido de proteger
a las familias compuestas por parejas del mismo sexo, en los
acumulados su objeto es mas amplio pues la omision legislativa la
hicieron consistir en la imprevision del poder legislativo de
establecer figuras de proteccion juridica de todas las familias. - - -

Asimismo, en la omision legislativa marcada con el numero
1/2014 los requirentes fueron las personas morales denominadas
“‘ELIMINADOQO”, Asociaciéon Civil, por conducto de su Presidente

ELIMINADO; “ELIMINADOQO”, Asociacién Civil, por conducto de su
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Presidente ELIMINADO; y “ELIMINADO”, Asociacion Civil, por
conducto de su Presidente ELIMINADO. - - -----------------

En la omision legislativa 01/2019 y su acumulada 02/2019
objeto de esta resolucion, los requirentes es la ciudadana
Clemencia Adelaida Salas Salazar (respecto del 01/2019) y los
senores Felipe Hervé Espafia Aguilar, Mauro Cristales Marquez o
Mauro Benigno Cristales Marquez y Armando Méndez Gutiérrez
(respecto del 02/2019), quienes son personas fisicas, con
personalidades diferentes a las que fueron requirentes en el
mecanismo la anterior por lo que no existe igualdad de partes
requirentes entre ambos procedimientos. - - ----------------

En consecuencia, al no existir identidad de requirentes, asi
como tampoco el mismo tipo de omision legislativa por parte de la
autoridad requerida, y por cuanto es criterio de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién que las Causas de Improcedencia son
de estricta interpretacion, de tal manera que no se prestan a
interpretaciones extensivas por lo que no puede ser invocada la
cosa juzgada refleja, pues esta ultima implica que no exista total
identidad entre la causa, cosa y personas que intervienen en un
procedimiento, y la causal de improcedencia prevista en la norma
aplicable, es que debe haber esa total identidad. - ---- -------

A mayor abundamiento, tampoco se configura la existencia
de cosa juzgada constitucional refleja, ya que el tribunal
constitucional al resolver la omision legislativa 01/2014, si bien
hubo un pronunciamiento en el sentido de que no existia obligacion
contenida en la Constitucion Yucateca, o en la legislacion ordinaria
yucateca, dirigida al Congreso del Estado para que éste creara una
norma que contemplara que el matrimonio y el concubinato puedan
verificarse entre personas del mismo sexo, sin embargo sélo se
analizé el contenido de los articulos 1, 2 y 94 de la Constitucion

Local, no haciendo lo propio con las leyes reglamentarias de dichos

preceptos constitucionales, como lo son la Ley Para Prevenir y

Eliminar la Discriminacion en el Estado de Yucatan (ley

reglamentaria del articulo 2, parrafo seqgundo de la constitucion
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local), la Ley para la Proteccion de la Familia del Estado de

Yucatan v el Codigo de Familia para el Estado, los cuales

desarrollan el contenido de los articulos constitucionales vya

sefalados, pues no se debe perder de vista que de conformidad
con la fraccion Il del articulo 70 de la constitucion local y 99 de la
Ley de Justicia Constitucional para el Estado, la accion contra la
omision legislativa o normativa se surte en el supuesto de la falta
de expedicion de las normas juridicas de caracter general, a que
se esté obligado por la constitucién local asi como de las leyes,
por lo que en este sentido no se analiz6 desde todas las
perspectivas posibles (entrar al estudio de dichas leyes
secundarias) si habia omisidn por parte del Congreso del Estado
de legislar en el sentido senalados por los requirentes, de tal suerte
que haya agotado el analisis de las eventuales razones que
pudieran expresarse para afirmar la inexistencia de mandato
expreso en la constitucion local o leyes que emanen de la misma
para obligar al congreso para legislar en cierto sentido, pues ni
siquiera dichas leyes fueron mencionadas dentro del cuerpo de
aquella resolucion, por lo que lo resuelto en tal omision no puede
trascender a lo que se resuelve en el presente procedimiento. - - -

Ademas tampoco se surte la cosa juzgada en el presente
asunto, pues la sentencia dictada en la omision legislativa o
normativa 01/2014 no fue ni estimatoria o desestimatoria, sino que
sobreseyo dicho mecanismo con base en los ordinales 36, 38 y 39
de la Ley de Justicia Constitucional, siendo que por regla general,
salvo algunas excepciones, una sentencia de sobreseimiento no
constituye cosa juzgada ni impide, por consiguiente, la promocion
de un nuevo mecanismo en la que se combata la misma omision
legislativa, esto es asi porque cuando se sobresee un mecanismo
significa que el juzgador encontré6 un impedimento legal para
conocer del fondo del asunto, no haciendo declaracion alguna de
la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto en cuestion, de
manera que la sentencia sefalada en este parrafo, aun cuando

haya quedado firme, no constituye ni puede constituir cosa juzgada
90



'YUCATAN)

PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE
YUCATAN

Tribunal Superior de Justicia

respecto de una cuestién que no fue motivo de estudio de fondo,
maxime que como se dijo previamente en la omisidn legislativa no
se analiz6 desde todas las perspectivas posibles (entrar al estudio
de dichas leyes secundarias) si habia omisidn por parte del
Congreso del Estado de legislar en el sentido sefialado por los
requirentes, de tal suerte que haya agotado el analisis de las
eventuales razones que pudieran expresarse para afirmar la
inexistencia de mandato expreso en la constitucion local o leyes
que emanen de la misma para obligar al congreso para legislar en
ciertosentido . -------- - - - -

Aunado a lo anterior, es menester recordar que por tratarse
precisamente el presente de un mecanismo de control
constitucional, la interpretacion de las causales de improcedencia
deben ser estudiadas de manera estricta, sin espacio a la
interpretacion ya que es importante recordar que la cosa juzgada
se entiende como la inmutabilidad de lo resuelto en las sentencias
o resoluciones firmes, salvo cuando estas puedan ser modificadas
por circunstancias supervinientes; esta institucion queda
establecida por razones de seguridad juridica®® cuyo objetivo es la
inamovilidad de las decisiones judiciales que han causado
ejecutoria, es decir, evitar fallos diferentes o hasta contradictorios
en el conocimiento de un mismo asunto; no obstante, no cualquier
decisién puede traer consigo el efecto de cosa juzgada, sino que
para que esta se configure debe existir un trabajo de cognicién
sobre el fondo de la controversia.- - - ---------------------

Lo anterior se afirma ya que todo proceso debe estar
estructurado de tal manera que sea técnicamente capaz de permitir
la prestacion de las formas de tutela propuestas por el derecho
material, es decir, que el juicio debe ser la aplicacion de una
argumentacion dirigida por una exigencia de imparcialidad. Esta

exigencia se traduce en el principio procesal segun el cual no se

%8 Diccionario Juridico Mexicano, t. Il C-Ch; Centro de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Auténoma de México, p. 344, consultado en el enlace web: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-
libro/1169-diccionario-juridico-mexicano-t-ii-c-ch
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puede establecer que una norma pueda aplicarse legitimamente
en una situacion sin que se tomen antes en consideracion todas
las caracteristicas de la situacion que son relevantes para
garantizar una interpretacion coherente de todas las normas
aplicables (Gunther, 1995 p. 273.) De manera que entre las tutelas
de los derechos y las técnicas procesales exista una relacion de
aplicacion. - - === === e e e e e

A forma de resumen, se transcriben los comentarios de En de
Araujo quien sefala que “la cosa juzgada no es la inmutabilidad
absoluta de los juzgados siempre, sino la inmutabilidad del juicio
de mérito en la proporcion que permite la cognicion. No es un
simple si o no, inmutable o provisional, sino un tipo de cosas
juzgadas en proporcion al proceso cognitivo del que se extrajo el
juicio sobre el fondo” (2017). - -----==--==--cccmemm -

En las apuntadas consideraciones, podemos afirmar que la
cosa juzgada, se encuentra intimamente relacionada con la
actividad cognitiva de la autoridad jurisdiccional, por lo que no es
desacertado afirmar que su aplicacion dependera del grado de
analisis realizado por el juzgador respecto al fondo del asunto, de
tal suerte que si se han analizado todas las posibles
consideraciones en un ejercicio técnico-argumentativo, bajo los
principios de congruencia y exhaustividad, dicha labor no puede
ser menoscabada por la interposicion de nuevos juicios en los que
se intente reiniciar la actividad jurisdiccional sobre un mismo
asunto, a fin de obtener un resultado distinto o, incluso,
contradictorio. - - - - - - - === - - o e

Entonces, se puede definir a la cosa juzgada como el objetivo
ultimo que se persigue con la elaboracion de una sentencia, es
decir, la determinacion de la posicion de los sujetos, la condicion
de los objetos y prestaciones a cargo y a favor de las partes en el
proceso. (Bricefio Sierra, H. 2006. P.13). - -----------------

Entonces, es posible afirmar que la cosa juzgada no es la
sentencia, sino el hecho sentenciado. Ahora bien, como menciona

la mayoria, en ocasiones una sentencia que por lo general debe
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tener un caracter Inter partes puede tener un efecto erga omnes
pero, para que esto sea considerado asi, debe vincularse a la
sociedad en general por la primera sentencia. - --------------

Entonces, para mantener el stare decisis es posible invocar la
cosa juzgada refleja, es decir, que aun y cuando no exista identidad
entre las partes, objeto y pretensiones de un caso previamente
sentenciado con el nuevo caso promovido, estas quedaron
vinculadas por los efectos erga omnes de la primera sentencia;
hecho que fue invocado por la mayoria en su sentencia para
justificar el sobreseimiento del presente asunto y es aqui donde
surge la discrepancia de la suscribiente, quien de manera muy
respetuosa difiere con éste criterio. - ---------------------

Como ha quedado establecido en el anterior analisis, la cosa
juzgada es una institucion juridica que impide el conocimiento
sobre el fondo de un asunto que ya ha sido sentenciado; esta
institucion no es aplicable en el caso concreto pues, a
consideracion de la que suscribe, no existe un analisis de fondo
definitivo que permita la elevacion de dicha sentencia a cosa
juzgada con efecto erga omnes pues, no debe perderse de vista
que la sentencia relativa a la Omision Legislativa numero 1/2014
del indice de este Organo Colegiado no fue resuelta en su fondo,
sino que fue sobreseida por una causal de improcedencia acaecida
y justificada por diversas consideraciones emitidas por éste
Tribunal Constitucional en ese entonces. - -----------------

Entre dichas consideraciones, se menciono la inexistencia de
un mandato expreso que obligara al Congreso del Estado a legislar
cuestiones del acceso al matrimonio a las parejas conformadas por
personas del mismo sexo, por lo que no existia una omision
legislativa, sino, mas bien existia una exigencia por parte de los
entonces promoventes de dicho proceso constitucional para que el
congreso emita legislacion en este sentido. - - ---------------

No obstante, el presente mecanismo de control constitucional
es diferente no solo en sus partes y su objeto sino también en los

hechos en que fundan sus pretensiones, de tal suerte que no es
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posible argumentar la existencia de una cosa juzgada, ni material
ni refleja; como ha quedado establecido en lineas precedentes, la
existencia de esta figura depende directamente del proceso de
cognicion sobre un hecho especifico que vincule con efecto erga
omnes a la sociedad en si, lo que necesariamente conlleva un

analisis del fondo del asunto, lo cual no sucedié en la Omision

Legislativa 1/2014, pues esta fue sobreseida por encontrarse

una causal de improcedencia. == ======ccccececacanannaa-

Asi las cosas, no puede darse un efecto de cosa juzgada a dicha
sentencia, pues no se entr6 al fondo de la argumentacion
presentada por los promoventes, limitandose a declarar la
existencia de un impedimento legal para pronunciarse del fondo de
tal forma que, a pesar de la existencia de una sentencia
ejecutoriada, en virtud de que esta alcanzo un grado de inmovilidad
por haber sido impugnada en Amparo Directo e incluso solicitada
la revision del mismo sin que la autoridad jurisdiccional federal se
pronunciara en contra de del criterio de este Tribunal
Constitucional, ésta no tiene las caracteristicas necesarias para ser
elevada a Cosa Juzgada refleja por el hecho que no se sentencia
sobre el hechode fondo. - - ----------------------------

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 2a./J. 112/2012
(10a.) emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, con numero de registro digital 2001879 vy visible a
pagina 1545 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XlIl, Octubre de 2012, Tomo 3, bajo el rubro

y texto siguientes:

“COSA JUZGADA REFLEJA. NO ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 73, FRACCION IV, DE LA LEY DE AMPARO. En
términos del precepto invocado, la cosa juzgada que actualiza la improcedencia del
juicio de amparo exige de manera estricta la concurrencia de los supuestos
consistentes en que: 1) El acto reclamado en determinado juicio de amparo verse o
involucre un acto o una ley que hubiera sido materia de una ejecutoria emitida en otro;
Yy, 2) Los juicios respectivos hubieran sido promovidos por el mismo quejoso, contra
las mismas autoridades y por el propio acto reclamado, aunque las violaciones
constitucionales sean diversas. De ese modo, si la llamada cosa juzgada refleja no
comparte esos supuestos, porque en su configuracién no existe la concatenacion de
tales elementos personales y objetivos, es inconcuso que su prevalencia no actualiza
la improcedencia del juicio de amparo.” - - - - - = = === -~
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Asimismo se invoca la Jurisprudencia 132 emitida por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con

PODER JUDICIAL numero de registro digital 917666, visible a pagina 108 del
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YUCATAN  Apéndice 2000, Séptima Epoca, Tomo VI, Comun, Jurisprudencia

SCJN, bajo el rubro y texto siguientes:

“COSA JUZGADA. IMPROCEDENCIA DE AMPARO (FRACCION IV DEL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO) CONTRA ACTOS OBJETO DE JUICIO
SOBRESEIDO QUE NO PUEDEN RECLAMARSE DE NUEVO.- Aun cuando por
regla general una sentencia de sobreseimiento no constituye cosa juzgada ni impide,
por consiguiente, la promocién de un nuevo juicio de garantias en que se combata el
mismo acto, existen casos de excepcion en virtud de que la causa de improcedencia
de cosa juzgada opera también por diversas circunstancias, pues ésta no sélo se da
cuando en una sentencia ejecutoria se ha examinado y resuelto sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados, sino también
cuando se ha determinado su inatacabilidad a través de un juicio de garantias,
siempre que tal determinacidn se haya realizado atendiendo a razones o
circunstancias que hagan inejercitable la accion de amparo de modo absoluto, con
independencia del juicio en que tal determinacién se haya efectuado, como ocurre,
por ejemplo, cuando se ha declarado por sentencia ejecutoria que se ha consumado
de manera irreparable el acto reclamado, o que han cesado sus efectos, o que dicho
acto ha sido consentido, o cuando se ha determinado que el acto reclamado no afecta
los intereses juridicos de la parte quejosa, pues estas situaciones no pueden ser
desconocidas en un nuevo juicio de garantias.” - - - - - - - - - - - - - e mm e o oo a

Igualmente se trae a colacién la tesis emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con numero de
registro digital 319925, y visible a pagina 2330 del Semanario
Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo ClII, bajo el rubro y

texto siguientes: - - - - - - - - - - oo m oo

“SOBRESEIMIENTO, NATURALEZA JURIDICA DEL. Si un Juez de Distrito
sobresee en un amparo, esto significa que el juzgador encontré un impedimento legal
para conocer del fondo del asunto, no haciendo declaraciéon alguna de la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, de manera que esta
sentencia, aun cuando queda firme, no constituye ni puede constituir cosa juzgada
respecto de una cuestion que no fue juzgada. Por tanto, pedido un nuevo amparo
contra ese mismo acto, el Juez de Distrito puede examinar en su nuevo fallo la
cuestion de inconstitucionalidad del acto reclamado, sin tomar en cuenta la resolucion
anterior, que en realidad no habia hecho estudio alguno respecto de tal cuestiéon.” - -

A la par se invoca la tesis emitida por la Sala Auxiliar de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, con numero de registro
digital 246060, visible a pagina 63 del Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca, Volumen 44, Séptima Parte, bajo el
rubro y texto siguientes: - - - - - - - - - - - - - oo

“COSA JUZGADA, CAUSAL DE IMPROCEDENCIA POR. NO PUEDE FUNDARSE

EN UNA SENTENCIA QUE DECRETO EL SOBRESEIMIENTO. La fraccion IV del

articulo 73 de la Ley de Amparo, que dispone que el juicio de garantias es

improcedente contra resoluciones o actos que hayan sido materia de una ejecutoria

en otro juicio de amparo, promovido por el mismo quejoso, contra las mismas
autoridades y por el propio acto reclamado, esto es, la causa de improcedencia de
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cosa juzgada, no puede apoyarse en una sentencia que decreto el sobreseimiento
del juicio por no ser ciertos los actos combatidos.” - - - == - == - - momm oo m

En este orden de ideas se invoca la tesis emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con
numero de registro digital 329557 y visible a pagina 2215 del
Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo LXIlI,

bajo el rubro y texto siguientes:- - - -------------"---- -

‘“AMPARO, LAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL, SON DE ESTRICTA
INTERPRETACION. El articulo 73 de la Ley de Amparo establece excepciones al
estatuto general, relativo a que el juicio constitucional es la defensa idonea para
combatir las violaciones a las garantias individuales que cometan las autoridades y
como excepciones son de estricto derecho de tal manera que no se prestan a
interpretaciones extensivas. - - - - - - - - - - - - - oo m oo

Igualmente esta minoria considera que no resulta aplicable
la causal de improcedencia de la fraccién VIII del articulo 29 de la
Ley de Justicia Constitucional para el Estado, en los demas casos
en que la improcedencia resulte de alguna disposicion
contenida en la Ley de Justicia Constitucional para el Estado
deYucatan.------------- -

En este sentido la autoridad requerida al momento de rendir
sus informes sefalé que al presente caso se surtia la causal de
improcedencia prevista en la fraccion VIl del articulo 29 en relacion
con el articulo 99 y el primer parrafo del articulo 104, todos de la
Ley de Justicia Constitucional para el Estado de Yucatan, ya que
en ninguna parte de los preceptos que esta considero trasgredidos
establece, dispone, mandata, ordena u obliga a dicha Soberania a
expedir, incorporar o realizar alguna reforma relacionada con el
articulo 94 de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan el cual
hace referencia a las definiciones de familia, matrimonio y
concubinato, asi como tampoco en los articulos 49 y 201 del
Caddigo de Familia local, mismos que contienen las disposiciones
de la naturaleza del matrimonio y los conceptos de concubinato,
por lo que al no existir una omision de su parte resulta notoriamente
improcedente dichas promociones del mecanismo de control
constitucional, asimismo considera que no se surte tampoco al

efecto la hipdtesis de que dicha omision afecte el debido
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cumplimiento o impida la eficacia de la Constitucion Estatal asi
como la Federal , por lo que en virtud de este y la anterior razon
sefalada se desprende la obvia aplicacion estricta de la causal de
improcedencia prevista en la fraccion VIII del numeral 29 de la Ley
de Justicia Constitucional para el Estado de Yucatan, por lo que se
debe proceder el sobreseimiento de conformidad con lo que
dispone el articulo 30 fracciones Il y Il de la referida ley local por
estos ordenamientos, o sea en la hipotesis de que se trata, por el
articulo 8o.citado. - - ---------------- ““---- - -

Esta minoria considera que dichas afirmaciones deben

desestimarse porque la determinacion de que si el Congreso del

Estado no expida alguna disposicién de caracter general a que

esté obligado por mandato expreso de la Constitucidn local o de
las leyes, con respecto a establecer figuras de proteccion juridica
de todas las familias, involucran un analisis del fondo del asunto,
mismo que no corresponde realizar en este apartado, ya que en
este sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que las causales de improcedencia deben ser claras e
inobjetables, de lo que se desprende que si en un mecanismo
constitucional se hace valer una causal que involucra una
argumentacion intimamente relacionada con el fondo del negocio
como en el presente asunto, debe desestimarse y, de no operar
otro motivo de improcedencia estudiar los conceptos de invalidez.

En este sentido no se pierde de vista que el articulo 30
parrafo Il de la Ley de Justicia Constitucional para el Estado de
Yucatan dispone que el sobreseimiento procedera entre otros
casos cuando de las constancias de autos apareciere claramente
demostrado que no existe la norma general, proyecto de ley, o acto
materia del mecanismo, o cuando no se probare la existencia de
este ultimo, sin embargo el numeral 99 del referido ordenamiento
al sefalar que el mandato expreso para legislar y expedir una
disposicion de caracter general debe estar en la constitucion local
0 en sus leyes, implica que el estudio de la existencia o no de tal

omision no se agota del estudio unicamente de la citada norma
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juridica, sino también de las leyes que devienen de la misma
constitucidn, en especifico las reglamentarias de sus articulos 2 y
94, por lo que no se puede asegurar que esta claramente
demostrado que no existe tal omision, pues para para poder hacer
tal afirmacién, se requiere hacer una argumentacion en intima
relacion con el fondo del negocio. - - - - - --=--==- ~=-c--uo- -

Ademas, no se pierde de vista que los requirentes no
sefialaron que el mandato expreso para legislar en el sentido que
propone se encontrara ubicada en algunas de las normas
secundarias, sin embargo esta minoria considera que esto no
resulta impedimento para entrar al estudio de fondo en el presente
mecanismo pues el articulo 37 de la Ley de Justicia Constitucional
para el Estado de Yucatan, sefala que al dictar sentencia, el
Tribunal Constitucional corregira los errores que advierta en la cita
de los preceptos invocados y examinara en su conjunto los
razonamientos de las partes a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, siendo que en los mecanismos dicho
tribunal debera suplir la deficiencia de la demanda, del
requerimiento, contestacion, alegatos o agravios; asi como el
numeral 112 de la referida ley secundaria que dispone que al dictar
sentencia, el Pleno del Tribunal Constitucional podra estimar
inconstitucional la omision legislativa o normativa con base en la
violacion de cualquier precepto constitucional, haya o no sido
invocado en el escrito inicial. - ---- = ----------cc-----

Esto significa que no es posible que la sentencia solo se
ocupe de lo pedido por quien promueve la omision legislativa, pues
si en este tipo de procedimientos constitucionales (con excepcion
de la controversia constitucional) no existe equilibrio procesal que
preservar -por constituir un procedimiento que tiene por objeto
restaurar la regularidad constitucional violentada cuando la
autoridad requerida no expida alguna disposicion de caracter
general a que esté obligado por mandato expreso de la
constitucion local o de sus leyes- y la resolucion que expida el

Pleno del Tribunal Constitucional en materia de omisién legislativa
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puede fundarse en la violacion de cualquier precepto de la Norma

Fundamental, haya o no sido invocado en el escrito inicial, por

PODER JUDICIAL mayoria de razon ha de entenderse que aun ante la ausencia de
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exposicion respecto de alguna infraccion constitucional, este
Tribunal esta en aptitud legal de ponerla al descubierto y
desarrollarla, ya que no hay mayor suplencia que la que se otorga
aun ante la carencia absoluta de argumentos, que es justamente
el sistema que establece el segundo parrafo del articulo 37 citado,
porque con este proceder solamente se salvaguardara el orden
constitucional que pretende restaurar a través de esta via, no
unicamente cuando haya sido deficiente lo planteado en la
demanda sino también en el supuesto en que este Tribunal Pleno
encuentre que por un distinto motivo, ni siquiera previsto por quien
instd la accidn, la norma legal enjuiciada es violatoria de alguna
disposicion de la Constitucion Estatal. - - - - -- == ---- = =------

En este sentido, la suplencia de la queja deficiente previstas
en dichos preceptos parte de la premisa del conocimiento del
derecho por parte del juzgador, no de la pertenencia de los
requirentes a un grupo en situacion de vulnerabilidad, por lo que
aun cuando las partes no lo invoquen, aquel debe aplicarlo, por lo
que la finalidad de dicha norma al establecer que en todos los
casos, este Tribunal Constitucional debera suplir la deficiencia de
la demanda, contestacion, alegatos o agravios, cuya finalidad
radica en que prevalezcan la verdad y el orden constitucional, al
margen de los buenos o malos argumentos, ya que en el
procedimiento constitucional no rige el principio de estricto
derecho. - = - == === - s e e e e e oo

Sirve de apoyo, por analogia de razon, la jurisprudencia
numero P./J. 92/99, emitida por el Pleno de la SCJN, visible a
pagina setecientos diez, del Tomo X, septiembre de 1999 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo rubro y

contenido SON: = - -------- - - o mm e oo oo

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE. En reiteradas tesis este Alto Tribunal ha sostenido que las

99



causales de improcedencia propuestas en los juicios de amparo deben ser claras e
inobjetables, de lo que se desprende que si en una controversia constitucional se
hace valer una causal donde se involucra una argumentacién en intima relaciéon con
el fondo del negocio, debe desestimarse y declararse la procedencia, y, si no se surte
otro motivo de improcedencia hacer el estudio de los conceptos de invalidez relativos
a las cuestiones constitucionales propuestas." - - Por ende, al desestimarse las
causales de improcedencia y sobreseimiento invocados, y sin que este 6rgano
constitucional advierta alguna otra de oficio, es menester ocuparse del fondo del
=L 0| (o B i

Del mismo modo se invoca, por analogia de razén la
Jurisprudencia P./J. 96/2006 emitida por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, con numero de registro digital
174565 y visible a pagina 1157 del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, Agosto de

2006, bajo el rubro y texto siguientes: - - -------------------

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA SUPLENCIA DE LOS CONCEPTOS
DE INVALIDEZ OPERA AUN ANTE LA AUSENCIA DE LOS MISMOS. Conforme al
primer parrafo del articulo 71 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al dictar
sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debera corregir los errores que
advierta en la cita de los preceptos invocados y suplira los conceptos de invalidez
planteados en la demanda, y podra fundar su declaratoria de inconstitucionalidad en
la violacion de cualquier precepto constitucional, haya o no sido invocado en el escrito
inicial. Esto significa que no es posible que la sentencia sélo se ocupe de lo pedido
por quien promueve la accion, pues si en las acciones de inconstitucionalidad no
existe equilibrio procesal que preservar -por constituir un examen abstracto de la
regularidad constitucional de las leyes ordinarias- y la declaratoria de invalidez puede
fundarse en la violacidn de cualquier precepto de la Norma Fundamental, haya o no
sido invocado en el escrito inicial, hecha excepcion de la materia electoral, por
mayoria de razon ha de entenderse que aun ante la ausencia de exposicién respecto
de alguna infraccion constitucional, este Alto Tribunal esta en aptitud legal de ponerla
al descubierto y desarrollarla, ya que no hay mayor suplencia que la que se otorga
aun ante la carencia absoluta de argumentos, que es justamente el sistema que
establece el primer parrafo del articulo 71 citado, porque con este proceder solamente
se salvaguardara el orden constitucional que pretende restaurar a través de esta via,
no unicamente cuando haya sido deficiente lo planteado en la demanda sino también
en el supuesto en que este Tribunal Pleno encuentre que por un distinto motivo, ni
siquiera previsto por quien insté la accién, la norma legal enjuiciada es violatoria de
alguna disposicion de la Constitucion Federal. Cabe aclarar que la circunstancia de
que se reconozca la validez de una disposicion juridica analizada a través de la accion
de inconstitucionalidad, tampoco implica que por la facultad de este Alto Tribunal de
suplir cualquier deficiencia de la demanda, la norma en cuestiéon ya adquiera un rango
de inmunidad, toda vez que ese reconocimiento del apego de una ley a la Constitucion
Federal no implica la inatacabilidad de aquélla, sino Unicamente que este Alto
Tribunal, de momento, no encontré6 razones suficientes para demostrar su
inconstitucionalidad.” - - = = = = = == = - m o e e e e

Por todo lo anterior, esta minoria considera que del escrito
de requerimiento y de los informes aportados por la autoridad
requerida y la Fiscalia, no se advierte acreditado alguno de los
supuestos estipulados en el precepto 29, en concatenacion con el
104, ambos de la Ley de Justicia Constitucional para el Estado de
Yucatan, relativos a la improcedencia de la acciéon contra omision

legislativa o normativa. - ------------------------------
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encuentre pendiente su sancion, promulgacion o aprobacion.
Tampoco se considera demostrada una hipétesis que dé lugar al
sobreseimientO. === === === - - - oo
Por lo tanto, la tematica planteada por los promoventes en relacién
con los numerales de la Constitucion Local y tratados
internacionales que invocan, amerita una interpretacion profunda
de diversos preceptos legales, lo cual impide estimar que se
comprueba una causa de improcedencia, pues ademas los
elementos probatorios existentes (documentos) no nos dirigen a
€Sa CoONCIUSION. - = === = - = s e e e e e e e o

Por ende, al desestimarse las causales de improcedencia y
sobreseimiento invocados, y sin que esta minoria advierta alguna
otra de oficio, era necesario ocuparse del fondo del asunto. - - - -

En consecuencia, esta minoria no coincide con la
mayoria de este tribunal pues si estos consideraban que no
existia mandato expreso al congreso para legislar en el
sentido senalado por los requirentes lo que se debié hacer
conforme al articulo 112 de la Ley de Justicia Constitucional
fue estimar que no habia omision legislativa y no sobreseer el
asuNnNto. = === === s eeeaeeea e

Ahora bien, esta minoria considera que antes de
determinar si existia mandato expreso en los términos
sefalados por los requirentes, es necesario precisar el alcance
del presente mecanismo de omision legislativa, pues si bien el
articulo 70 fraccion lll de la Constitucién Politica del Estado de
Yucatan sefala en materia de control constitucional local,
corresponde al Pleno del Tribunal Superior de Justicia erigido en
Tribunal Constitucional, conocer de las acciones contra la omision
legislativa o normativa, imputables al Congreso, al Gobernador o a
los Ayuntamientos, por la falta de expedicion de las normas

juridicas de caracter general, a que estén obligados por esta
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Constitucién, asi como de las leyes, siempre que la omision
afecte el debido cumplimiento o impida la eficacia de la misma, sin
embargo los articulos 1 y 2 de la norma fundamental local sefialan
que todas las personas en el Estado de Yucatan gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y en
esta Constitucion, asi como de las garantias para su proteccion,
Cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Yy bajo las condiciones que la Constitucion Federal establece
y que todas las autoridades y organismos autonomos del Estado
de Yucatan (incluido este Tribunal Constitucional), en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacibn de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, y progresividad.

En este tenor la primera interrogante a responder es ¢ Si el
presente mecanismo puede tener por objeto conocer de las
acciones contra la omision legislativa o normativa, imputables al
Congreso, al Gobernador o a los Ayuntamientos, por la falta de
expedicion de las normas juridicas de caracter general, a que estén
obligados conforme a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que

el Estado Mexicano y por esta Constitucién, asi como de las

En este tenor, el articulo 70 fraccion Ill de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan, donde se establece la accion de
omisién legislativa o normativa, fue objeto de analisis de la accion
de inconstitucionalidad 8/2010 y en el mismo el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién sehaldé que siendo la
Constitucion de cada Estado de la Republica un orden juridico
especifico y superior al resto de las leyes y normas de cada Estado,
es valido que se establezca un Tribunal Constitucional Local, con
competencia y facultades igualmente especificas para conocer y

resolver los mecanismos de control constitucional que garanticen
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Del mismo modo el Alto Tribunal dijo que ese control
constitucional supone hacer controlable y exigible judicialmente la
forma de organizaciéon de los poderes estatales, dentro del propio
Estado de la Republica, con sustento en el articulo 116
constitucional, asimismo que los derechos humanos generan un
marco de control material que también puede ser objeto de control
constitucional local, en términos de lo dispuesto por el articulo 1°
de la Constitucion Federal.®® - ---ccocmm oo

Dicho criterio se adoptdé bajo el nuevo entendimiento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en torno a la habilitacion
para los jueces de las entidades federativas de practicar el control
de constitucionalidad de normas, que si bien no fueron explicitos
en senalar que los medios de control locales podrian ocuparse de
violaciones a los derechos humanos previstos en el parametro de
regularidad constitucional, no descartaron del todo esa posibilidad.

Tal posibilidad fue cuestionada por la Procuraduria General
de la Republica al promover la accion de inconstitucionalidad
15/2017 y sus acumuladas 16/2017, 18/2017 y 19/2017 en contra
de diversos articulos contenidos en el Decreto por el que se expide
la Constitucidn Politica de la Ciudad de México, y que el pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion mediante sesion de
fecha seis de septiembre de dos mil dieciocho, respecto de las
impugnaciones que no fueron decididas en sesion correspondiente

al diecisiete de agosto de dos mil diecisiete. - - - -------------

9 Art. 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucidén establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley,

103



En dicha accion de inconstitucionalidad 15/2017 y sus
acumuladas 16/2017, 18/2017 y 19/2017, el Pleno del Alto Tribunal
senald que si bien en el expediente varios 912/2010 sostuvieron
que los jueces locales pueden realizar el control constitucional de
normas, inaplicandolas cuando estimen que vulneran el parametro
de regularidad constitucional, se refirieron a los casos en que el
tema de constitucionalidad de normas aparecia o se planteaba de
manera “incidental” en los procesos que sustancian o tramitan los
jueces ordinarios locales al conocer de asuntos de legalidad. Es
decir, en aquellos procesos en los que la litis del asunto no se
centra en definir la constitucionalidad de una norma general, sino
la decision de cualquier otro punto de derecho en las distintas
competencias o ramas del derecho en la justicia ordinaria de
legalidad (por ejemplo, la civil, penal o administrativa). - - - - - ---

Que en esa ocasion, por tanto, la Suprema Corte no analizé
si los jueces locales que tienen como funcién principal y directa el
control constitucional de normas generales (como la Sala
Constitucional de la Ciudad de México o sus pares en algunos
estados de la Republica como este Tribunal Constitucional), estan
o no habilitados para invalidar normas locales por estimarlas
especifica y directamente transgresoras de derechos humanos
reconocidos por la Constitucion Federal y los tratados
internacionales, concluyendo el Alto Tribunal que no lo estan.- - -

En este tenor el Pleno del Alto Tribunal sefalé que los
derechos humanos son una responsabilidad compartida de todos
los niveles de gobierno del Estado Mexicano. Esa responsabilidad
incluye, como se dijo, la facultad de las entidades federativas de
establecer los mecanismos que estimen pertinentes para
garantizar y proteger los derechos humanos a nivel local. Sin
embargo las facultades de las entidades federativas, aun y cuando
versen sobre derechos humanos pero especialmente tratandose
de los medios de control constitucional locales, deben respetar la
distribuciéon de competencias que marca la Constitucién Federal,

es decir, no pueden invadir o afectar las atribuciones que se han
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reservado a las autoridades federales por el Poder Constituyente
Permanente. - - - - - - - - - - - - - oo

En este sentido si los articulos 103, fraccién |, y 105, fraccién
[, de la Constitucion Federal disponen expresamente que
corresponde al Poder Judicial de la Federacion resolver, por un
lado, toda controversia que se suscite por normas generales, actos
u omisiones de la autoridad que violen los derechos humanos
reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la
Constitucion Federal asi como por los tratados internacionales vy,
por otro, las acciones de inconstitucionalidad en las que se plantee
la posible contradiccion entre una norma de caracter general y la
Constitucion Federal o los derechos humanos reconocidos en los
tratados internacionales, debe concluirse que las entidades
federativas tienen vedado instaurar a nivel local mecanismos de
control constitucional que persigan precisamente los objetivos
sefalados, a saber: contrastar directamente una norma local con
el parametro de regularidad constitucional. - - - --------------

Por tanto, dentro de los medios locales de control de
constitucionalidad, la actividad de control constitucional que
realicen los jueces locales debe circunscribirse solo al contraste
de normas o actos locales que se impugnen por estimarse
directamente violatorios de los derechos reconocidos por la
Constitucidénlocal. - ------------------- oo

Por tal razén, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en sesiéon de fecha seis de febrero de dos mil
diecinueve, sobreseyo por mayoria de votos el amparo directo en
revision 5459/2016 interpuesto en contra de la sentencia dictada
por el Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa del
Decimocuarto Circuito, en el juicio de amparo directo 328/2016, en
contra de la sentencia dictada en la omision legislativa 01/2014, ya
qgue es un criterio reiterado del Alto Tribunal que los mecanismos
de proteccion de los derechos previstos en las constituciones de
las entidades federativas no pueden ocuparse de violaciones a los

derechos humanos previstos en la Constitucion Federal o en
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tratados internacionales, por lo que el recurso carecia de
importancia y trascendencia porque el Tribunal Colegiado no
desconocié ningun criterio sobre alguna cuestion constitucional
sostenido por la Suprema Corte, ademas de que a ningun fin
practico conduciria entrar al fondo del presente asunto, toda vez
que con el argumento sobre la vulneracién de la Constitucion y a
la Convencion Americana de Derechos Humanos que plantea la
guejosa en la demanda de amparo en realidad pretende que en
una accion que deriva de un mecanismo de control constitucional
local se declare la existencia de una omision legislativa con apoyo
en las obligaciones derivadas de derechos fundamentales
protegidos por la Constitucidn Federal, cuestion que resulta
totalmente contraria a la doctrina constitucional de la Suprema
Corte sobre los alcances de los medios de control de las
constituciones locales. - - - ----- - -------- oo

No obstante lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion también aclaré al resolver la accidn de
inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas 16/2017, 18/2017
y 19/2017, que los juzgadores locales, al realizar este tipo de
control constitucional, no pueden desentenderse del parametro
de regularidad constitucional por completo, sino que deben
considerarlo o tomarlo como referencia. - ----------------

Esto es asi porque, como han sostenido en sus criterios
jurisprudenciales recientes, en términos del articulo 1°
constitucional, en relacion con la ultima parte del 133, los érganos
que realizan funciones jurisdiccionales estan obligados a preferir
siempre los derechos humanos contenidos en la Constitucion
Federal y en los tratados internacionales, a pesar de que existan
disposiciones en contrario en alguna norma inferior (como
podria ser la constitucidn de una entidad federativa). - - - - - - -

Esta condicion, dijo la Suprema Corte, implica que aun en el
ejercicio de su funcidbn de control constitucional local, las
autoridades jurisdiccionales deben tomar en cuenta el parametro

de regularidad constitucional para cumplir su atribucion primordial:
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del articulo 1° constitucional, conforme al que las relaciones entre
las normas de derechos humanos no se leen en términos de
primacia o jerarquia normativa, sino que, con independencia de la
fuente que los reconozca, los juzgadores deben privilegiar siempre
la proteccidon mas amplia para las personas. - ---------------

Por lo tanto, dijo el Alto Tribunal, permitir la defensa del texto
constitucional local a través de medios de impugnacién cuyo objeto
sea precisamente la proteccion de los derechos humanos
reconocidos a nivel local, implica necesariamente que el analisis
sobre su vulneracion deba ser el planteamiento central y directo
que detone el ejercicio de control de los jueces de
constitucionalidad locales lo que, de suyo, implica que ni en las
demandas ni en las sentencias respectivas se puedan aducir
frontal y exclusivamente violaciones a derechos del parametro de
regularidad constitucional, o que por supuesto no les impide
cumplir sus obligaciones en términos de los articulos 1 y 133
constitucionales ya referidos y de las interpretaciones que de ellos
hemos efectuado como Tribunal Constitucional. - ------------

En tal tenor la Corte Federal dijo en la citada accion de
inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas 16/2017, 18/2017
y 19/2017 que al ampliar, crear o reconocer derechos humanos,
las constituciones de las entidades federativas deben respetar el
nucleo esencial, la identidad o la caracterizacion que establece el
parametro de regularidad constitucional respecto de un derecho
humano, por tanto sefald que es logico que el examen
interpretativo que emprendan los jueces constitucionales del
ambito local exija “asomarse” o tomar como referencia el
parametro de regularidad constitucional en tanto continente de
dichas caracteristicas de los derechos humanos. - -----------

De este modo, sefial6 el Pleno Federal, el margen de

actuacion de las entidades federativas debe siempre partir del
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respeto al parametro de regularidad constitucional y, por ende, los
ejercicios legislativos que se realicen en sede local para ampliar
los derechos existentes o incorporar nuevos no pueden vulnerarlo,
menoscabarlo o alterarlo, estimamos que, de la misma manera, las
interpretaciones de los juzgadores locales que tienen a su cargo el
control constitucional a través de los mecanismos o juicios locales
no podran, bajo ninguna circunstancia, contravenir dicho
parametro. - - - - - - == - - - m e e m e

Por lo antepuesto el Pleno sefald que seria un contrasentido
imposibilitar a los juzgadores locales a que tomen como referente
el parametro de regularidad constitucional cuando de hecho, al
igual que todas las demas autoridades de este pais, estan
obligados a respetarlo y observarlo, ya que sostener esa postura
seria tanto como afirmar que los jueces de control constitucional
local son las unicas autoridades de este pais no vinculadas a
preferir siempre los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Federal y en los tratados internacionales pese a las
disposiciones en contrario que pudiera establecer su constitucion
local, postura frontalmente opuesta a la interpretacion que la
Suprema Corte ha sostenido. - - ----- === == —-ccoom-

De lo anterior el Pleno considerd que se desprende que, aun
y cuando —se reitera— a través de los juicios de constitucionalidad
locales soélo se permite reclamar actos o normas locales por
estimarlos directamente violatorios de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion local, los érganos encargados de la
decisidon de tales juicios no pueden ni deben ignorar o pasar por
alto el parametro de regularidad constitucional, por lo que deben
atender, al menos, a los siguientes postulados: ------ -------

A) al interpretar un derecho reconocido en la Constitucion

local, los juzgadores no deben alterar la identidad ni el

contenido esencial de algun derecho humano del parametro

de regularidad constitucional. Si las normas constitucionales

locales no pueden hacerlo, mucho menos su interpretacion.-
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B) La interpretacion que efectuen los juzgadores no se puede
oponer a la que sostenga la Suprema Corte en materia de
derechos humanos. Por el contrario, exige que los
juzgadores locales tengan presente el desarrollo
jurisprudencial constitucional e internacional sobre el
derechoencuestion. - ---------------------------
C) Los derechos humanos reconocidos en el parametro de
regularidad constitucional que hayan sido ampliados,
desarrollados o complementados en una constitucion local,
deberan interpretarse de manera sistematica tomando en
cuenta en su conjunto los contenidos normativos de ambas
fuentes, sin perjuicio de la jerarquia que ya se ha comentado
ampliamente. - - - - === - - - - - e
D) Los juzgadores locales deberan tomar como base de sus
interpretaciones los criterios que prevé el articulo 1° de la
Constitucion Federal. - - - = = = === = = - m e o m e e oo -
Finalmente, el Pleno de la Suprema Corte sefalé que tales
pautas no se conciben de manera limitativa, sino solo constituian
las mas evidentes y un primer paso para resolver la cuestion que
se les presentaba en dicha accion de inconstitucionalidad
reconociendo que, conforme se decidieran nuevos casos, los
tribunales federales y la Suprema Corte sin lugar a dudas
enriquecerian y complementarian estos criterios. - ---- ------ -
Por lo anterior para los efectos de determinar si existe o no
una omision legislativa o normativa en el presente asunto, esta
minoria considera que se debe realizar tanto un control
concentrado de las normas constitucionales locales y sus leyes,
conforme al articulo 70 de la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan y en forma incidental control difuso de constitucionalidad
federal, conforme a los numerales 1 y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que por ningun
motivo se pueda considerar que el mandato expreso a que esté
obligado el congreso estatal para legislar en el sentido que

pretende la requirente se fundamente en la Constitucion Federal,
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leyes federales o en los Tratados Internacionales celebrados por
el Estado Mexicano, ya que este Tribunal no tiene competencia
para decretar la existencia de omision legislativa o normativa
respecto de la Constitucion Federal, normas federales y tratados
internacionales. - - - --- - - - - - - - - - -m oo

Ahora bien, de la le lectura del escrito de requerimiento
se podia desprender que estos invocaron que hay mandato
expreso de eliminar toda forma de discriminacién contenida
en el articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan, pues estos sefialan que debe declararse la omision
legislativa y en su caso, dentro del fondo del asunto estudiar de
manera integral el ordenamiento constitucional local para declarar,
que efectivamente existe dicha omision, bajo la sencilla base de
que la exclusion de derechos civiles por razones de orientacion

sexual esta prohibida y debe ser eliminada, a fin de que todo el

ordenamiento juridico se ajuste a los principios fundamentales el
Estado, en respeto al derecho a no sufrir discriminacion conforme
al articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, ya
que debe tomarse en cuenta que el efecto de la accion por omision
legislativa no es eliminar una norma en concreto, sino obligar al
legislador a reparar o restaurar la reqularidad constitucional,
mediante la emision de aquellas normas que resulten necesarias.
A fin de resolver lo anterior resulta conveniente transcribir el
contenido del articulo 2 primer y segundo parrafos de la

Constitucion Politica del Estado de Yucatan. - - --------- ----

“Todas las autoridades y organismos auténomos del Estado de Yucatan, en el ambito
de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezcalaley. --- --- ------ ---
Queda prohibida toda discriminacién por motivo de raza, origen étnico,
nacionalidad género e identidad de género, edad, discapacidades, condiciones de
salud, social, econémica o lingliistica, preferencias sexuales, identidad sexual,
filiacién, instruccion, religion, ideologia politica, o cualquier otro que atente contra la
dignidad humana, y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas. Las nifias, nifios y adolescentes no podran ser objeto de medidas
con la pretension de ser correctivas, se fundamenten en causas discriminatorias o
que sean consecuencia de las actividades, las opiniones expresadas o las creencias
de sus padres, o sus tutores o de sus demas familiares...” - - = - = - = - === - = - = -~ - -
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en todos sus preceptos, en mérito de que las obligaciones
contenidas en dicho cuerpo normativo y particularmente las
referidas a derechos humanos, constituyen para todas las
autoridades y organismos auténomos del Estado de Yucatan,
“derecho directamente aplicable” y con caracter preferente, ya que
el articulo de la constitucion local dispone que todas las personas
en el Estado de Yucatan gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte y en esta Constitucion, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
Constitucion Federal establece. - - -- - - - === == - - oo

Asimismo, respecto al alcance de las obligaciones de
proteger y garantizar los derechos humanos que tiene el articulo 2
de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, hay que tomar
en cuenta lo dicho por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales
y otros) vs. Guatemala®® que ha sefialado al interpretar el articulo
1.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
(redactada en términos similares a los dos primeros parrafos del
articulo 2 constitucional local) que en relacion de la obligacion de

respeto (negativa) este implica que los estados deben de

80 Norma que no contiene proposiciones imperativas ni establece mecanismos suficientes para
asegurar su aplicacién, sino que se limita a formular un programa de actuacion, criterios u
orientaciones de politica legislativa, o a declarar derechos cuya consagracién definitiva, dotando a
las normas declarativas de eficacia plena, se deja a la intervencién posterior del legislador
secundario.

61 Normas que ordenan que algo sea realizado en la mayor medida posible.

62 Nogueira Alcald, Humberto, Los desafios del control de convencionalidad del corpus iuris
interamericano para los tribunales nacionales, en especial, para los Tribunales Constitucionales, en:
Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coord.), El control difuso de convencionalidad. Didlogo entre la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y los jueces nacionales, México, Fundap, 2012, pp 331 a 389,
en p. 332.

63 Caso Gelman Vs. Uruguay, parr.. 189, y Caso I.V. vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas, parr.. 207.
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abstenerse de cometer actos que conculquen los derechos vy
libertades fundamentales reconocidas por la Convencion®, y por
la otra, se encuentran las obligaciones de garantia (positivas) de
los Estados, siendo que estas obligaciones implican el deber de los
Estados Parte de organizar todo el aparato gubernamental y, en
general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta
el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos - - - - - - - === - ==& s e e oo

En este tenor la Corte IDH ha determinado que garantizar
implica la obligacion del Estado de tomar todas las medidas
necesarias para “remover” los obstaculos que puedan existir para
que los individuos disfruten de los derechos que la Convencion
Americana reconoce.®® De la obligacion general de garantia,
asimismo se derivan otra serie de obligaciones especificas (o
formas de cumplimiento) que se han venido desarrollando en la
jurisprudencia de dicha corte internacional, siendo entre ellas la
obligacion del Estado de asegurar el pleno goce y ejercicio de los
derechos, lo cual se cumple con medidas positivas que pueden ser
generalesoespeciales. - ------ - - -------mmm oo

Las medidas generales estan dirigidas a toda la poblacion y
se encuentran en relacion con la obligacion de asegurar la vigencia
de las normas internacionales en el ambito interno® Desde esa
perspectiva , la primera obligacion del Estado es la de asegurarse
que las normas internacionales operen dentro de su jurisdiccion,
correspondiendo al Estado y no al derecho internacional, decidir
el modo mas conveniente para cumplir con ella; sea a través de la
incorporacion directa de dichas normas (como es el caso del

articulo 1 de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan) o a

64 Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala, parra 139 y Caso
Valencia Hinojosa y otra Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 de Noviembre de 2016. Serie C No. 327, parraf. 130.
85 Corte IDH. Excepciones al Agotamiento de los Recursos Internos (arts. 46.1, 46.2.ay 46.2b,
Convencién Americana sobre Derechos Humanos) Opinién Consultiva OC-11/90 de 10 de agosto de
1990. Serie A No. 11, parr. 34.
%6 Nash Rojas, Claudio, El Sistema Interamericano de Derechos Humanos, en accién,. Aciertos y
Desafios, México, Porrua, 2009, p. 33.
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través de normas internas que las reproduzcan (como es el
supuesto del articulo 2 del ordenamiento fundamental ya
sefalado). En todo caso, una vez ratificada la norma internacional,
el Estado debe adecuar todo su derecho interno de
conformidad con aquella®’. Esta obligacion esta relacionada con
el contenido del articulo 2 de la Convencion Americana sobre el
deber de adoptar disposiciones de derecho interno, que
constituyen obligaciones a los Estados complementarias a las
establecidas en el articulo 1 del propio Pacto.---------------

Asimismo, el articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado
de Yucatan no solo establece las obligaciones generales de
respeto y garantia, sino también una clausula que prevé que
“Queda prohibida toda discriminacion por motivo de raza,
origen étnico, nacionalidad género e identidad de género, edad,
discapacidades, condiciones de salud, social, econdomica o
lingliistica, preferencias sexuales, identidad sexual, filiacion,
instruccion, religion, ideologia politica, o cualquier otro que atente
contra la dignidad humana, y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas. ... - - - - -----------

En este tenor, la prohibicién de no discriminacion prevista en
el segundo parrafo del articulo 2 de la constitucion local se debe
concebir como una clausula subordinada, que detalla en principio
una lista de categorias sospechosas por las cuales estaria
prohibido efectuar distinciones, lo que implica que dicho precepto
legal ofrece una sola concepcion de igualdad, como una obligacién
que prohibe discriminar en relacion con otros derechos
consagrados en el ordenamiento juridico yucateco, siendo que en
el Caso Karen Atala e hijas vs. Chile, la Corte IDH determin6 que

la clausula subordinada de no discriminacion del Articulo 1.1. de la

67 Medina Quiroga, Cecilia, pp.17-19. La Convencién Americana: Teoria y Jurisprudencia. Vida,
Integridad Personal, libertad personal, debido proceso y recurso judicial, Santiago, Centro de
Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, 2005, p. 17

113



Convencidon Americana, aplicable por analogia, protegia los casos
de discriminacion por razones de preferencias sexuales.®® - - - - -

Por lo anterior, se concluye que en el articulo 2 de la
Constituciéon Politica del Estado de Yucatan al senalar que todas
las autoridades y organismos autbnomos del Estado de Yucatan,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de
garantizar los derechos humanos, quedando prohibida toda
discriminacion, se debe interpretar que dicho precepto tiene el
mandato de organizar todo el aparato gubernamental y, en general,
todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el
ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos, adecuando todo su derecho interno de conformidad con
lo dispuesto con los articulos 1y 2 del referido ordenamiento local,
es decir que existe la obligacién de expedir disposiciones de
caracter general para los efectos ya senhalados . -----------

Sin embargo la obligacién ya contenida en dicho precepto
constitucional no seiala de manera precisa un determinado
sentido para legislar lo anterior, mucho menos en la forma
sefialada por los requirentes, pues no se precisa que se debe
entender por discriminacion, que conductas son consideradas
como discriminatorias, si una ley puede tener ese caracter, si para
legislar con el efecto de eliminar conductas discriminatorias, se
debe actuar en forma congruente con los instrumentos
internacionales aplicables en materia de discriminacion de los que
México sea parte, asi como las recomendaciones y resoluciones
adoptadas por los organismos multilaterales y regionales, y si
existe alguna consecuencia juridica para la autoridad en caso de
no cumplir con lo anterior, contenido normativo que resulta un
elemento indispensable para considerar que exista un mandato
expreso para los efectos de la accion de omision legislativa o

normativa, ya que la misma no faculta a este Tribunal

58 Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 24 de
febrero de 2012. Serie C No. 239, parr. 82.
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expedicion se omitid, sino simplemente para exigirles el
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Estado o de sus leyes, sin que tenga ningun alcance respecto del
contenido de la normatividad faltante. --------------------

Ahora bien en virtud del deber que tiene este Tribunal
Constitucional de suplir la deficiencia del requerimiento en que
incurran las partes, conforme al articulo 37 de la Ley de Justicia
Constitucional para el Estado de Yucatan, esta minoria considera
que se debia proceder a estudiar la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminaciéon en el Estado de Yucatan, ley emitida por el
Congreso del Estado de Yucatan y que entré en vigor el seis de
julio de dos mil once, normatividad local que es de orden publico,
interés social, y de observancia general en todo el Estado de
Yucatan, la cual fue emitida en términos del articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del
articulo 2, parrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado
de Yucatan, estudio que se haria con el fin de estimar si en la
misma existe mandato expreso para expedir alguna disposicion de
caracter general en el sentido sefialado por los requirentes de
eliminar aquellas normas que resulten discriminatorias y se
puedan establecer figuras de proteccién juridica de todas las
familias, entre las que se incluyen las compuestas por personas
del mismosexo. - ----------- - e

En este orden de ideas en el capitulo | de dicha ley, relativa
a las disposiciones generales, se advierte la existencia de los
articulos 2, 3,4, 6y 7, siendo que dichos preceptos legales son del

tenor literal siguiente: - - - - - - - - - - - -- oo oo oo

“Articulo 2.- Corresponde a los poderes publicos del Estado, a los Ayuntamientos, y
a los organismos autdbnomos, dentro de sus respectivas competencias, garantizar que
toda persona goce, sin discriminacion alguna, de todos los derechos y libertades
consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en las leyes y en los tratados en los que
México seaparte. - - - == - === c - o e ee e oo
Los entes publicos mencionados, deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten
en los hechos el ejercicio del derecho humano a la no discriminaciéon e impidan el
pleno desarrollo de las personas asi como su efectiva participacion en la vida politica,
economica, cultural y social del Estado de Yucatan y promoveran la participacion de
las autoridades de los demas 6rdenes de Gobierno y de los particulares en la
eliminacién de dichos obstaculos.” - = = = = = = = == s s e e e e



“Articulo 3.- La presente Ley tiene por objeto: - - - - - - - - - -o e e e e e
I.- Prevenir y sancionar las formas de discriminacion que se ejerzan contra cualquier
persona en el Estadode Yucatan; - - - - - == === - cm oo e m e
Il.- Promover y garantizar los derechos de las personas que residan en el Estado de
Yucatan, sin discriminacién alguna; - - - = === === == s - - s s e e e
lll.- Establecer los principios, lineamientos, criterios e indicadores que orienten la
instrumentacion y evaluacion de las politicas publicas a favor de la no discriminacion;
IV.- Establecer mecanismos que permitan la participacion social activa, libre,
informada y equitativa de mujeres y hombres; asi como de las personas o grupos en
situacion de exclusién o vulnerabilidad; - - - === === === = e mm e e e e
V.- Sefalar las bases para la inclusion de las minorias en el disefio, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas, y - = - === == == c s m e
VI.- Establecer las sanciones que correspondan a las conductas discriminatorias
realizadas por autoridades o particulares, en términos de lo dispuesto en la presente
ley”

“Articulo 4.- Para los efectos de esta ley, se entiende por discriminacion toda
distincién, exclusién o restriccion que, basada en el origen étnico, social, nacional o
regional, el color o cualquier otra caracteristica genética, en el sexo, la lengua, la
religion o creencias, opiniones o ideologia politica, la condicidn social o econémica o
sociocultural, la edad, la discapacidad, el estado de salud, el embarazo, la apariencia
fisica, la orientacion sexual, la identidad de género, el estado civil, la ocupaciéon o
actividad, o cualquier otra que tenga por efecto anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos fundamentales, asi como la igualdad
de oportunidades de las personas. ------ === == - momemn oot

También se consideraran como discriminatorios, toda ley o acto, que siendo de
aplicacion general, produzca efectos discriminatorios a otros ciudadanos.” - - - - - - - -
“Articulo 6.- La interpretacion de esta Ley, asi como la actuacion de las autoridades
estatales y municipales debera ser congruente con los instrumentos internacionales
aplicables en materia de discriminacién de los que México sea parte, asi como con
las recomendaciones y resoluciones adoptadas por los organismos multilaterales y
regionales y demas legislacion aplicable. --------- = -----c-mmom oo
Todo ente publico o servidor publico del Estado de Yucatan, que realice conductas
discriminatorias por accion u omision, sera sancionado en términos de ésta Ley. - - -
Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se debera preferir aquella que
proteja con mayor eficacia a las personas o a los grupos que sean afectados por
conductas discriminatorias. - - - - ------ - - - oo oo o oo oo o

“Articulo 7.- Para la aplicacion y cumplimiento de la presente Ley, los servidores

publicos estatales y municipales, adoptaran las medidas conducentes para tal efecto.”

De la lectura de dichos preceptos se advierte que el articulo
2 de dicha ley dispone que corresponde a los poderes publicos del
Estado, a los Ayuntamientos, y a los organismos autonomos,
dentro de sus respectivas competencias, garantizar que toda
persona goce, sin discriminacion alguna, de todos los derechos y
libertades consagrados en la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan, en las leyes en los tratados en los que México sea parte.

Asimismo dicho precepto legal sefiala que los entes publicos
mencionados, deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten en
los hechos el ejercicio del derecho humano a la no discriminacion
e impidan el pleno desarrollo de las personas asi como su efectiva
participacion en la vida politica, econdmica, cultural y social del

Estado de Yucatan y promoveran la participacion de las
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autoridades de los demas o6rdenes de Gobierno y de los
particulares en la eliminacion de dichos obstaculos.-----------

Igualmente el articulo 3 de la referida ley estatal dispone en
sus fracciones |, Il y VI que dicho ordenamiento tiene por objeto
prevenir y sancionar las formas de discriminacidn que se ejerzan
contra cualquier persona en el Estado de Yucatan; promover y
garantizar los derechos de las personas que residan en el Estado
de Yucatan, sin discriminacion alguna; y establecer las sanciones
que correspondan a las conductas discriminatorias realizadas por

autoridades o particulares, en términos de los dispuesto por dicha

Del mismo modo, su articulo 4 senala que para los efectos
de esta ley, se entiende por discriminacion toda distincion,
exclusion o restriccion que basada en el origen étnico, social,
nacional o regional, el color o cualquier otra caracteristica genética,
en el sexo, la lengua, la religidn o creencias, opiniones o ideologia
politica, la condicién social o econémica o sociocultural, la edad, la
discapacidad, el estado de salud, el embarazo, la apariencia fisica,
la orientacion sexual, la identidad de género, el estado civil, la
ocupacioén o actividad, o cualquier otra que tenga por efecto anular
0 menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
fundamentales, asi como la igualdad de oportunidades de las
personas; asimismo dicho precepto dispone que también se

consideraran como discriminatorios, toda ley o acto, que siendo

de aplicacién general, produzca efectos discriminatorios a otros
ciudadanos. - ------ ------- - - oo
El numeral 6 establece que la interpretacion de esta ley, asi

como la_actuacién de las autoridades estatales y municipales

debera ser congruente con los instrumentos internacionales

aplicables en materia de discriminacion de los que México sea

parte, asi como las recomendaciones y resoluciones adoptadas

por los organismos multilaterales y regionales y demas legislacion

aplicable; que todo ente publico o servidores publicos del Estado

de Yucatan, que realice conductas discriminatorias por accion u
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omisidn, sera sancionado en términos de esta ley; y cuando se
presenten diferentes interpretaciones, se debera preferir aquella
que proteja con mayor eficacia a las personas o a los grupos que
sean afectados por conductas discriminatorias.--------------

Asimismo el numeral 7 del citado ordenamiento dispone que
para la aplicacion y cumplimiento de dicha ley, los servidores

publicos estatales y municipales, adoptaran las medidas

conducentes para tal efecto. --------------------------

En este sentido el capitulo Il, de las conductas
discriminatorias dispone en su articulo 9 fraccion XVII que para
efectos del articulo 4 ya referido, se consideraran conductas

discriminatorias entre otras, impedir_la libre eleccién de cényuge

o _pareja y limitar o impedir el ejercicio de los derechos
fundamentales (fraccién XIX), tal como se advierte de la lectura de

dicho precepto legal, la cual se transcribe a continuacion. - - - - - -

Articulo 9.- Para efectos del articulo 4 de esta ley, se consideraran conductas
discriminatorias: - - - - ---- === - - - -

|.- Impedir o condicionar el acceso a la educacion publica o privada; - - ----------
Il.- Establecer métodos o instrumentos pedagdgicos, que sean contrarios al derecho
de igualdad o que difundan una condicién de subordinacion; - - - - - - - = - == == === - -
lll.- Prohibir o negar el libre acceso, permanencia o ascenso al empleo, por razones
de preferencia religiosa, sexual, filiacion politica, género o embarazo; - ----------
IV.- Establecer diferencia en la remuneracion, prestaciones y condiciones laborales,
cuando se traten de trabajos iguales; - - - - - - -------- -

V.- Limitar, negar o coartar el acceso a los programas de capacitacion y de formacion
profesional; - = = = == == =2 s m e e a oo
VI.- Negar o limitar informacion relacionada con los derechos reproductivos o impedir
el libre ejercicio de la determinacion del numero de hijos y del espaciamiento entre
cadaunodeellos; - - - - - - - - - - - - - o s oo e

VIl.- Negar o condicionar la prestacion de los servicios médicos, o impedir la
participacion en las decisiones respecto del tratamiento médico o terapéutico a
aplicar, dentro de sus posibilidades y medios; ------- = === = ---n oo mmmaom
VIIl.- Impedir la participacidon en asociaciones civiles, politicas o de cualquier otra
indole, con excepcion de los casos que expresamente determine la ley; - - - - - - - - -

IX.- Restringir o negar informacion al interesado o, en su caso, a sus padres o tutores,
sobre algun padecimiento, sus consecuencias, alternativas, posibles tratamientos a
los que pueda acceder, riesgos y prondsticos, asi como su historial médico; - - - - - -

X.- Efectuar o exigir pruebas de deteccién de cualquier tipo de enfermedad, en
particular de VIH/SIDA, o aplicar algun método anticonceptivo; sin previa informacion
de su contenido y significado en forma explicita y comprensible, y sin el previo
consentimiento de la persona interesada o, en su caso, de los padres o tutores; - - - -
Xl.- Impedir o evitar a los usuarios de servicios de salud, el conocer los
procedimientos para presentar queja o recurso ante cualquier irregularidad en su
PrestacCion; = = = = = = = = = s o e e e e e e e e e m e -
XIl.- Negar o condicionar el derecho de participacion politica, el derecho al sufragio,
la elegibilidad y el acceso a los cargos publicos, asi como la participaciéon en el
desarrollo y ejecucion de politicas y programas de gobierno, en los términos que
establezcan las disposiciones aplicables; -------=-==-cc-ccmmmmnoo
Xlll.- Impedir el ejercicio de los derechos de propiedad, administracion y disposicion
de bienes de cualquier otro tipo, salvo los casos que la ley o la autoridad legalmente
el R i

XIV.- Impedir que se les escuche en todo procedimiento judicial o administrativo en
que se vean involucrados, incluyendo a las nifias, nifios y adolescentes, asi como
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negar la asistencia de intérpretes o traductores en procedimientos administrativos o
judiciales, de conformidad con las normas aplicables; ----------------------
XV.- Impedir, condicionar, negar, retardar u obstaculizar el derecho de acceso a la
procuracion e imparticion de justicia; - - - - - - - - === == - - - m e
XVI.- Aplicar cualquier tipo de uso o costumbre que atente contra la dignidad e
integridad humana; - - - = == == == == s s o e e e e e e e o
XVIL.- Impedir la libre eleccion de conyuge o pareja; - ---=-==-==-==-==-=------
XVIII.- Ofender o promover la violencia a través de mensajes e imagenes en cualquier
medio impreso 0 de COMUNICACION; = = = = = = = = = == = == o = e e e e e e e e o
XIX.- Limitar o impedir el ejercicio de los derechos fundamentales; ----------
XX.- Obstaculizar la asistencia religiosa a personas privadas de la libertad, que
presten servicio en las fuerzas armadas o que estén internadas en instituciones de
salud o asistencia; - - - - - - - - - - - s - -

XXI.- Restringir el acceso a la informacion, salvo en aquellos supuestos que sean
establecidos por las leyes de la materia; - - - - - === === === - -
XXII.- Impedir el acceso a la seguridad social y a sus beneficios o establecer
limitaciones para la contratacion de seguros médicos, salvo en los casos que la ley
asilodisponga; - - - - - == === m s m e e e e e

XXIIl.- Impedir el acceso a cualquier servicio publico o privado, asi como limitar el
acceso y libre desplazamiento en los espacios publicos; - - - - - - == -==-=-cc-n---
XXIV.- El trato denigrante o abusivo de que sea objeto cualquier persona, minoria,
grupo 0 COlECtiVO; = = = = = == = e e e e e e e e e e e e

XXV.- Restringir o limitar la participacion en actividades deportivas, recreativas o
culturales;

XXVI.- Restringir o limitar el uso del idioma o lengua, usos, costumbres y cultura, en
actividades publicas o privadas, en términos de las disposiciones aplicables; - - - - - -
XXVII.- Limitar o negar el otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones
para el aprovechamiento, administracion o usufructo de recursos naturales, una vez
satisfechos los requisitos establecidos en la legislacién aplicable. - - - - - - - - - - - - - -
XXVIIIL.- Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, difamacién, injuria, persecucion o a
la exclusién de alguna persona o0 grupo; = = == === = == == = == s - - s - m e a - o
XXIX.- Realizar o promover el maltrato fisico o psicolégico por la apariencia fisica,
forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir publicamente su preferencia sexual; -
XXX.- Excluir a las personas internas en centros de readaptacion social de los
programas generalesde salud, y - = === == = == s s mm o m i

XXXI.- En general cualquier otra conducta que pretenda menoscabar el goce de los
derechos fundamentales. - - - - - - - - = - - - - - - - n oo

Igualmente, el capitulo Il de la multicitada ley relativa a las
medidas para prevenir la discriminacion dispone en su articulo 10
que los poderes publicos del Estado, los Ayuntamientos, y los
Organismos Auténomos, estan obligados a observar, regular,
intervenir, salvaguardar y promover los derechos de libertad e
igualdad entre las personas y de no discriminacién, procurando
que sean efectivos, dentro de sus respectivas competencias, tal

como se sefnala a continuacion:------=-=-cc e moooo-

“Articulo 10.- Los poderes publicos del Estado, los Ayuntamientos, y los Organismos
Auténomos, estan obligados a observar, regular, intervenir, salvaguardar y promover
los derechos de libertad e igualdad entre las personas y de no discriminacion,
procurando que sean efectivos, dentro de sus respectivas competencias”. - - -- - - - -

Finalmente el numeral 17 de la citada ley, ubicada en la
seccion sexta del capitulo IV relativo a las medidas positivas y
compensatorias a favor de personas con orientacion sexual
diferente y de género distinta a la heterosexual), dispone en sus

fracciones I, lll y VI, que las entidades y dependencias estatales y
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municipales disefiaran y ejecutaran, entre otras, como medidas
positivas y compensatorias a fin de garantizar la igualdad de
oportunidades y prevenir y erradicar la discriminacion contra las
personas con orientacion sexual diferente y de género distinta a la
heterosexual, promover la igualdad de trato en los ambitos
econdmico, politico, social y cultural en todas las dependencias;
promover condiciones de igualdad y respeto a sus derechos; y
todas las demas que se contemplen en las leyes de la materia, tal

como se advierte a continuacion; - ---=--=-=-ccc oo

“Articulo 17.- Las entidades y dependencias estatales y municipales disefiaran y
ejecutaran, entre otras, las siguientes medidas positivas y compensatorias a fin de
garantizar la igualdad de oportunidades y prevenir y erradicar la discriminacién contra
las personas con orientacion sexual diferente y de género distinta a la heterosexual:
I.- Garantizar la libre expresion en el vestir, actuar o pensar, siempre que no dafe a
terceros ni atente contra el orden publico; - - === === === e mm e i
Il.- Promover la igualdad de trato en los ambitos econémico, politico, social y
cultural en todas las dependencias; == -==-==-=-cccccmcmmcmamacac e e e
lll.- Promover condiciones de igualdad y respeto a sus derechos; -----------
IV.- Garantizar el acceso a los servicios de salud publica y seguridad social, segun lo
dispuesto en los ordenamientos aplicables en la materia; - -------------------
V.- Emprender campafias en los medios masivos de comunicacién, en la medida de
sus posibilidades, para promover el respeto por la diversidad de orientaciones
sexuales y de identidad de género, y - - == === == = s s s m e m e e oo
VI.- Todas las demas que se contemplen en las leyes en la materia. - ------ --

De la lectura de estos preceptos se desprende que al caso
concreto se surte el supuesto previsto en el articulo 99 de la Ley
de Justicia Constitucional para el Estado de Yucatan, ya que de
conformidad con los articulos 2, 3, 4, 6, 9 fraccion XVIlI y 10 de la
Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de
Yucatan, el Congreso del Estado de Yucatan tiene el mandato
expreso de eliminar toda ley que resulte un obstaculo que
limite en los hechos el ejercicio del derecho humano a la no
discriminacién e impidan el pleno desarrollo de las personas,
especificamente eliminar aquellas normas que impidan la libre
eleccién de conyuge o pareja, y en su lugar debe legislar para
el efecto de observar, regular, intervenir, salvaguardar y
promover los derechos de libertad e igualdad entre las
personas y de no discriminacion, procurando que sean
efectivos siendo que para tal efecto debe legislar en forma

congruente con los instrumentos internacionales aplicables
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en materia de discriminacién de los que México sea parte, asi
como con las recomendaciones y resoluciones adoptadas por
los organismos multilaterales y regionales y demas
legislacion aplicable, a esta conclusion se llega por los
siguientes motivos: --------------------------------

De conformidad con dicha ley y por jurisprudencia emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion del rubro “omISIONES
LEGISLATIVAS. SUS TIPOs”, los tipos de omisiones respecto de las
cuales es procedente el presente mecanismo es unicamente
respecto de omisiones legislativas o normativas, que sean
calificables de “obligatorias”. En esa medida, se refiere a las
facultades materialmente legislativas de ejercicio obligatorio; tales
omisiones pueden ser absolutas en competencias de ejercicio
obligatorio, cuando el o6rgano legislativo tiene la obligacion o
mandato de expedir una determinada ley y no lo ha hecho; b)
Relativas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el
organo legislativo emite una ley teniendo una obligacién o un
mandato para hacerlo, pero lo realiza de manera incompleta o
deficiente. - - == = = = m s e

Es decir, las facultades o competencias de ejercicio
obligatorio son aquellas a las que el orden juridico adiciona un
mandato de ejercicio expreso, es decir, una obligacion de
realizarlas por parte de los 6rganos legislativos a los que se les han
otorgado, con la finalidad de lograr un correcto y eficaz desarrollo
de sus funciones, de ahi que en caso de que no se realicen, el
incumplimiento trae aparejada una sancién. En consecuencia,
el organo legislativo no tiene la opcion de decidir si crea o expide
una norma general determinada, sino que existe un mandato o
una obligacién a su cargo de expedir determinada ley. - - - - - -

De lo anteriormente expuesto se desprende que la resolucion
del Tribunal Constitucional del Estado de Yucatan no tendra
ningun alcance respecto del contenido de la normatividad
faltante, sino unicamente sobre su ausencia y sobre Ia

obligatoriedad de su expedicion, por lo que la accion de omision
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legislativa no vincula a los 6rganos obligados respecto del sentido
de las normas juridicas que deban emitir o en relacién con el
procedimiento que deba seguirse en términos de ley, dado que el
Tribunal Constitucional local se concretara a decretar la existencia
de la omisidon y con ello se hara aplicable el plazo constitucional
que el propio legislador local establecié para que aquélla sea
subsanada. ----- ----------m e

Por tanto, la omision legislativa o normativa atribuible al
Congreso, al Gobernador o a los Ayuntamientos del Estado de
Yucatan, respecto de facultades o competencias de ejercicio
obligatorio, entendidas como aquellas respecto de las cuales la
Constitucion y las leyes locales los obligan o establecen un
mandato de expedirlas, es decir las omisiones a que se refiere esta
via de control seran el resultado del incumplimiento por parte del
legislador, de mandatos constitucionales o legales que en forma
concreta los obligan a legislar o a emitir normas que resulten
necesarias para que la norma superior tenga eficacia plena. -

Lo anterior, con el objeto de restaurar la regularidad
constitucional local violentada con dichas omisiones, sin que
dichos preceptos legales faculten al Tribunal Superior de
Justicia de Yucatan para determinar el contenido de las
normas cuya expedicidon se omitié por parte del Gobernador, el
Congreso o los Ayuntamientos de la entidad, sino simplemente
para exigirles el cumplimiento de un deber que deriva de la propia
Constitucion del Estado y dentro de los plazos fijados por ésta. - -

En virtud de lo sefialado anteriormente asi como en diversos
precedentes emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion se considera que soOlo habra una omision legislativa
propiamente dicha cuando exista un mandato constitucional que
establezca de manera precisa el deber de legislar en un
determinado sentido y esa obligacion haya sido incumplida total
oparcialmente. -------------mm e e -

En el presente caso este mandato expreso surte la hipotesis

prevista en los articulos 2 primer parrafo y 10 de la Ley para
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Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Yucatan,
pues sefalan que corresponde a los poderes publicos del Estado
(entre ellos el Poder Legislativo), dentro de sus respectivas
competencias a garantizar que toda persona goce, sin
discriminacion alguna, de todos los derechos y libertades
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en
las leyes y en los tratados en los que Meéxico sea parte
obligandolos entre otras conductas a regular los derechos de
libertad e igualdad entre las personas y de no discriminacion,
procurando que sean efectivos, es decir la competencia que le da
dicha ley al Poder Legislativo recae en el supuesto de competencia
de ejercicio obligatorio, ya que se le da al érgano legislativo el
mandato de garantizar y regular que toda persona no sufra
discriminacion procurando que sean efectivos, por lo que en este
tenor dichos preceptos legales obligan al estado a organizar todo
el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a
través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de
manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y
pleno ejercicio de los derechos humanos, adecuando todo su
derecho interno de conformidad con lo dispuesto con los articulos
1y 2 del referido ordenamiento local. - - - - - - ------ = --------

Ahora bien, respecto del contenido de la normatividad
faltante, que en forma concreta obliga al Poder Legislativo a
legislar o a emitir normas en determinado sentido y en que
resulten necesarias para que la norma superior tenga eficacia
plena también se surte al caso concreto, pues el segundo parrafo
del articulo 2 de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
en el Estado de Yucatan sefiala los entes publicos mencionados
en su primer parrafo (entre ellos el Poder Legislativo) deberan
eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos el
ejercicio del derecho humano a la no discriminacion e impidan el
pleno desarrollo de las personas asi como su efectiva participacion

en la vida politica, economica, cultural y social del Estado de
123



Yucatan y promoveran la participacion de las autoridades de los
demas ordenes de Gobierno y de los particulares en la eliminacion
de dichos obstaculos. - - ------------------- -

Asimismo, dicho ordenamiento senala cuales son los
obstaculos que deben ser eliminados pues de la lectura de sus
numerales 4 y 9 fraccion XVII se desprende que se considera como
discriminatorio toda ley que siendo de aplicacion general, produzca
efectos discriminatorios a otros ciudadanos, entendiéndose con
ese caracter toda distincion, exclusion o restriccion que, basada
entre otras categorias sospechosas, la orientacién sexual, tenga
por efecto anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos fundamentales, asi como la igualdad de
oportunidades de las personas, considerandose como conducta
discriminatoria impedir la libre elecciéon de cényuge o pareja,
y en este tenor ya la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
interpretado que las normas civiles que impiden a las parejas del
mismo sexo el acceso a la institucion matrimonial producen una
doble discriminacidén, pues no sélo se les priva a las parejas
homosexuales de los beneficios expresivos que comporta el
matrimonio, sino también de los materiales; exclusion que pudiera
incluso llegar a afectar a sus hijos al colocarlos en un plano de
desventaja respecto de los hijos de parejas heterosexuales, o .cual
también resulta aplicable al concubinato ya que cuando su
definicion condiciona su existencia a la uniéon de un hombre y una
mujer, operan las razones de inconstitucionalidad emitidas
respecto a la del matrimonio con la misma condicionante, por lo
que el Poder Legislativo debe eliminar de la redaccion de los
articulos 49y 201 del Cddigo de Familia para el Estado de Yucatan
gue condicionan su constitucion a que sea entre un hombre y una
mujer, resulta un obstaculo que limita en los hechos a las parejas
del mismo sexo el ejercicio del derecho humano a la no
discriminacion e impidan su pleno desarrollo, asi como su efectiva
participacion en la vida econdmica, social y cultural en el Estado

deYucatan. --------c-mccmmm e e e e e e
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La interpretacion realizada anteriormente es obligatoria al

Poder Legislativo ya que este asi lo dispuso al expedir la Ley

PODER JUDICIAL para Prevenir y Eliminar la Discriminacion pues en su articulo 6

DEL ESTADO DE
YUCATAN

dispuso que la actuacidon de las autoridades estatales y
municipales (incluida dicha Soberania) debera ser congruente
con los instrumentos internacionales aplicables en materia de
discriminacion de los que México sea parte, asi como con las
recomendaciones Yy resoluciones adoptadas por los
organismos multilaterales y regionales y demas legislacion, por
lo que en este sentido el Poder Legislativo limitdé su libertad de
configuracion legislativa para legislar en materia de matrimonio
y concubinato, pues dispuso que su actuar en esta materia debe
ser congruente con la normatividad ya referida, inclusive las
recomendaciones y resoluciones adoptadas por los organismos
multilaterales y regionales. - - ---------- - ---------------

Respecto a tales recomendaciones y resoluciones, se tiene
que en el marco del Sistema de Naciones Unidas, el Comité de
Derechos Humanos ha considerado que es deber de los Estados
asegurar que la legislacion no resulte discriminatoria contra las
formas no tradicionales de union®® y ha indicado por ejemplo que
las diferencias de trato en el otorgamiento de prestaciones por
jubilacién a una pareja del mismo sexo constituyen una violacion
del derecho a estar libre de discriminacion’™ - - - - - == - - - - oo - -

Del mismo modo, a nivel regional, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos resolvio en la Opinion Consultiva OC-24/2017
solicitada por la Republica de Costa Rica, que versé entre otras
cuestiones las obligaciones estatales en relacion con los derechos
derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo, en virtud de
la interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 3,, 7, 11.2, 13, 17,
18 y 24, en relacioén con el articulo 1 de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos, que los Estados deben garantizar el

69 Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales del Comité de Derechos
Humanos, Irlanda, 30 de julio de 2008, CCPR/C/IRL/CO/3, PARR. 8

70 Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Young Vs.Australia, 18 de septiembre de
2003,CCPR/C/78/D/941/2000, parr.. 10.4, y X Vs. Colombia, CCPR/C/89/D/1361/2005, parr.. 9.
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acceso a todas las figuras ya existentes en los ordenamientos
juridicos internos, para asegurar la proteccion de todos los
derechos de las familias conformadas por parejas del mismo sexo,
sin discriminacion con respecto a las que estan constituidas por
parejas heterosexuales, por lo que para ello, podria ser necesario
que los Estados modifiquen las figuras existentes, a través de
medidas legislativas, judiciales o administrativas, para
ampliarlas a las parejas constituidas por personas del mismo
sexo, y que los Estados que tuviesen dificultades institucionales
para adecuar las figuras existentes, transitoriamente, y en tanto de
buena fe impulsen esas reformas, tienen de la misma manera el
deber de garantizar a las parejas constituidas por personas del
mismo sexo, igualdad y paridad de derechos respecto de las de
distinto sexo, sin discriminacion. == --=-=-= == ccccecomoooo-

El caracter vinculante de dicha opinidon consultiva para el
Poder Legislativo no deviene de algun precepto de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, sino de la propia limitacién
configurativa que realizé aquel al disponer en el articulo 6 de la
multicitada Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el
Estado de Yucatan, que delimité la actuacién de las autoridades
estatales (entre las que se incluye el Congreso del Estado de
Yucatan al momento de legislar) en el sentido de que debera ser
congruente con los ya citadas recomendaciones y resoluciones
adoptadas por los organismos regionales (como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos), inclusive el Congreso
circunscribié la forma como debe interpretar las normas al
momento de legislar pues dispuso en el tercer parrafo del articulo
6 de la referida ley, que cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se debera preferir aquella que proteja con mayor
eficacia a las personas o a los grupos que sean afectados por
conductas discriminatorias, limitacion que también le impuso el
Poder Constituyente del Estado de Yucatan al ordenar en el
numeral 1 de la Constitucion Politica de este Estado, que las

normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
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conformidad con la Constitucion Federal, los Tratados
Internacionales de la Materia y esta Constitucion, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. —--------

En este mismo sentido no se debe perder de vista que
también el Estado Mexicano ha ratificado la Convencién
Interamericana contra toda Forma de Discriminacion e
Intolerancia’, la cual prohibe la discriminacién por motivos de
orientacion sexual, identidad y expresion de género, y en la que el
Estado Mexicano se comprometié a eliminar estos tipos de actos
incluyendo cualquier restriccion discriminatoria del goce de los
derechos humanos consagrados en los instrumentos
internacionales y regionales aplicables y en la jurisprudencia de las
cortes internacionales y regionales de derechos humanos, en
especial los aplicables a las minorias 0 grupos en condiciones de
vulnerabilidad, y sujetos a discriminacion por lo que debia derogar
o modificar toda legislacibn que constituya o de lugar a
discriminacion e intolerancia, tal como se desprende de la lectura

de sus articulos 1, 2, 4, 7 y 9, que sefalan lo siguiente: - - - - - - - -

“Articulo 1 Para los efectos de esta Convencion: - - - - = - == = == - e m e e mm o oo
1. Discriminaciéon es cualquier distincion, exclusion, restriccion o preferencia, en
cualquier ambito publico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular o limitar
el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas
derechos humanos o libertades fundamentales consagrados en los instrumentos
internacionales aplicables a los Estados Partes. - ----------- «------------

La discriminacion puede estar basada en motivos de nacionalidad, edad, sexo,
orientacion sexual, identidad y expresion de género, idioma, religiéon, identidad
cultural, opiniones politicas o de cualquier otra naturaleza, origen social, posicion
socioecondmica, nivel de educacion, condicidon migratoria, de refugiado, repatriado,
apatrida o desplazado interno, discapacidad, caracteristica genética, condicién de
salud mental o fisica, incluyendo infectocontagiosa, psiquica incapacitante o cualquier
(o)1= T e e

2. Discriminacién indirecta es la que se produce, en la esfera publica o privada,
cuando una disposicién, un criterio 0 una practica, aparentemente neutro es
susceptible de implicar una desventaja particular para las personas que pertenecen
a un grupo especifico, o los pone en desventaja, a menos que dicha disposicion,
criterio o practica tenga un objetivo o justificacion razonable y legitimo a la luz del
derecho internacional de los derechos humanos. --------------------------
3. Discriminacion multiple o agravada es cualquier preferencia, distincién, exclusién o
restriccion basada, de forma concomitante, en dos o mas de los motivos mencionados
en el articulo 1.1 u otros reconocidos en instrumentos internacionales que tenga por
objetivo o efecto anular o limitar, el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones
de igualdad, de uno o mas derechos humanos y libertades fundamentales
consagrados en los instrumentos internacionales aplicables a los Estados Partes, en
cualquier ambito de la vida publicao privada. - - - ----- = -=-----c coomooo- -
4. No constituyen discriminacién las medidas especiales o acciones afirmativas
adoptadas para garantizar en condiciones de igualdad, el goce o ejercicio de uno o
mas derechos humanos y libertades fundamentales de grupos que asi lo requieran,

71 Ratificado por el Senado de la Republica el 1 de octubre de 2019 y publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 8 de noviembre de ese mismo afio
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siempre que tales medidas no impliquen el mantenimiento de derechos separados
para grupos distintos y que no se perpetien después de alcanzados sus objetivos. -
5. Intolerancia es el acto o conjunto de actos o manifestaciones que expresan el
irrespeto, rechazo o desprecio de la dignidad, caracteristicas, convicciones u
opiniones de los seres humanos por ser diferentes o contrarias. Puede manifestarse
como marginacion y exclusion de la participacién en cualquier ambito de la vida
publica o privada de grupos en condiciones de vulnerabilidad o como violencia contra
=] | [o R L R L R R

Articulo 2 Todo ser humano es igual ante la ley y tiene derecho a igual proteccion
contra toda forma de discriminacion e intolerancia en cualquier ambito de la vida
publicaoprivada.- - - - = == == == = m o s m o o e o oo

Articulo 4 Los Estados se comprometen a prevenir, eliminar, prohibir y sancionar, de
acuerdo con sus normas constitucionales y con las disposiciones de esta Convencion,
todos los actos y manifestaciones de discriminacion e intolerancia, incluyendo: - - - -
i. El apoyo privado o publico a actividades discriminatorias o que promuevan la
intolerancia, incluido su financiamiento. - - = = = == == === - oo coioaoio oon o
ii. La publicacion, circulacion o diseminacion, por cualquier forma y/o medio de
comunicacion, incluida la Internet, de cualquier material que: - - - - - = - - == == - - - - -

a) defienda, promueva o incite al odio, la discriminacion y la intolerancia; - - - - - - - - -
b) apruebe, justifique o defienda actos que constituyan o hayan constituido genocidio
o crimenes de lesa humanidad, segun se definen en el derecho internacional, o
promueva o incite a la realizaciéon de tales actos. ------- =------ ~co-uo -
iii. La violencia motivada por cualquiera de los criterios enunciados en el articulo 1.1.
iv. Actos delictivos en los que intencionalmente se elige la propiedad de la victima
debido a cualquiera de los criterios enunciados en el articulo 1.1, - -------- ----
v. Cualquier accidn represiva fundamentada en cualquiera de los criterios enunciados
en el articulo 1.1, en vez de basarse en el comportamiento de un individuo o en
informacion objetiva que lo identifique como una persona involucrada en actividades
delictivas. -------- - - s m i m e e

vi. La restricciéon, de manera irracional o indebida, del ejercicio de los derechos
individuales de propiedad, administracion y disposicion de bienes de cualquier tipo en
funcion de cualquiera de los criterios enunciados en el articulo 1.1, ------------

vii. Cualquier distincién, exclusion, restriccion o preferencia aplicada a las personas
con base en su condicién de victima de discriminacién multiple o agravada, cuyo
objetivo o resultado sea anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de
derechos y libertades fundamentales, asi como su proteccion, en igualdad de
CONAICIONES. === == - - - s o oo oo e e oo
viii. Cualquier restriccion discriminatoria del goce de los derechos humanos
consagrados en los instrumentos internacionales y regionales aplicables y en
la jurisprudencia de las cortes internacionales y regionales de derechos
humanos, en especial los aplicables a las minorias o grupos en condiciones de
vulnerabilidad y sujetos a discriminacion. = =----=== =cccn cecmcmcnan nannn
ix. Cualquier restriccion o limitacién al uso del idioma, tradiciones, costumbres y
cultura de las personas, en actividades publicas o privadas. ------------ -----
X. La elaboracién y la utilizacion de contenidos, métodos o herramientas pedagogicos
que reproduzcan estereotipos o preconceptos en funciéon de alguno de los criterios
enunciados en el articulo 1.1 de esta Convencién. --------- ---- ---- - -
xi. La denegacion al acceso a la educacion publica o privada, asi como a becas de
estudio o programas de financiamiento de la educacion, en funcién de alguno de los
criterios enunciados en el articulo 1.1 de esta Convencion. ------ ----- ---- --
xii. La denegacion del acceso a cualquiera de los derechos sociales, econémicos y
culturales, en funcién de alguno de los criterios enunciados en el articulo 1.1 de esta
CONVENCION, === == - = o m oo e m o e e i emaon o oo
xiii. La realizacion de investigaciones o la aplicacion de los resultados de
investigaciones sobre el genoma humano, en particular en los campos de la biologia,
la genética y la medicina, destinadas a la seleccion de personas o a la clonacién de
seres humanos, que prevalezcan sobre el respeto a los derechos humanos, las
libertades fundamentales y la dignidad humana, generando cualquier forma de
discriminacion basada en las caracteristicas genéticas. ---------- --------- -
xiv. La restriccion o limitacion basada en algunos de los criterios enunciados en el
articulo 1.1 de esta Convencion, del derecho de todas las personas a acceder o usar
sosteniblemente el agua, los recursos naturales, los ecosistemas, la biodiversidad y
los servicios ecoldgicos que forman parte del patrimonio natural de cada Estado,
protegido por los instrumentos internacionales pertinentes y por su propia legislacion
E=Tol (o] b= | e I
xv. La restriccion del ingreso a lugares publicos o privados con acceso al publico por
las causales recogidas en el articulo 1.1 de la presente Convenciéon. -------- ---
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Articulo 7 Los Estados Partes se comprometen a adoptar la legislaciéon que defina y
prohiba claramente la discriminacién y la intolerancia, aplicable a todas las
autoridades publicas, asi como a todas las personas naturales o fisicas, y juridicas,
tanto en el sector publico como privado, en especial en las areas de empleo,
participacion en organizaciones profesionales, educacion, capacitacién, vivienda,
salud, proteccion social, ejercicio de la actividad econdmica, acceso a los servicios
publicos, entre otros; y a derogar o modificar toda legislacion que constituya o
dé lugar a discriminacion e intolerancia. - - --------- - - -----------------

De lo anterior se desprende que la Ley para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién en el Estado de Yucatan, contiene una
facultad o competencia de ejercicio obligatorio, ya que el orden
juridico adiciond un mandato de ejercicio expreso, es decir, una
obligacion de realizarla por parte del 6rgano legislativo al que se le
ha otorgado, con la finalidad de lograr un correcto y eficaz
desarrollo de sus funciones, de ahi que en caso de que no se
realice, su incumplimiento trae aparejada una sancidn, pues
inclusive el segundo parrafo del articulo 6 tercer parrafo de la
referida ley que sefiala que todo ente publico o servidor publico del
Estado de Yucatan, que realice conductas discriminatorias por
accion u omision, sera sancionado en términos de dicha ley. - - - -

En consecuencia, a juicio de esta minoria, el o6rgano
legislativo no tiene la opcion de decidir si crea o expide una norma
general determinada, sino que existe el mandato o una obligacion
a su cargo de expedir determinada ley (en este caso de eliminar
toda ley que resulta discriminatoria por impedir la libre eleccién de
coényuge o pareja) y por lo tanto no protege a todos los tipos de
familias, incluidas las conformadas por las parejas del mismo sexo,

por las razones ya precisadas, por lo que se esta ante la presencia

de una omisién absoluta en competencias de ejercicio obligatorio,

siendo que este Tribunal no esta sefialando el contenido del
alcance de la normatividad faltante, pues esta ya fue hecha por el
propio Congreso Estatal al expedir la Ley para Prevenir y Eliminar
la Discriminaciéon en el Estado de Yucatan, sino iUnicamente sobre
Su ausencia y sobre la obligatoriedad de su expedicion, por lo que
la accion de omision legislativa no vincula a los 6rganos obligados
respecto del sentido de las normas juridicas que deban emitir o en

relacidn con el procedimiento que deba seguirse en términos de
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ley, dado que el Tribunal Constitucional local se concretara a
decretar la existencia de la omision y con ello se hara aplicable el
plazo constitucional que el propio legislador local establecioé para
que aquélla sea subsanada. - ---- --- ----------oo---

Lo anterior no resulta contrario con lo resuelto con la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia en el sentido de que los
preceptos legales que definan al matrimonio como "un contrato civil
celebrado entre un solo hombre y una sola mujer, que se unen para
perpetuar la especie y proporcionarse ayuda mutua en la vida",
impide el acceso al matrimonio a las parejas del mismo sexo, lo
que implica una exclusion implicita y no una omision legislativa,
toda vez que dicho precepto si contempla la figura del matrimonio
pero excluye tacitamente de su ambito de aplicacion a dichas
] =] R

Esto es asi, pues de la lectura de la ejecutoria del Amparo en
Revision 581/2012 que dio origen a este precedente se advierte
que los quejosos en dicho juicio de proteccion de derechos
fundamentales no argumentaron la omision del legislador a no
eliminar normas que discriminan en los hechos a las parejas
homosexuales para elegir conyuge (como esta ordenado en la Ley
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de Yucatan)
sino en el hecho de que el congreso estatal de Oaxaca no cumplid
con su obligacion de proteger a todas las familias, tal como se
desprende de los siguientes argumentos que estan plasmados en
dicha ejecutoria, siendo que la omision legislativa es por no
modificar las normas que constituyan obstaculos que limiten en los
hechos el ejercicio del derecho humano a la no discriminacion e
imposibiliten el pleno desarrollo de las personas, en especifico las

que impiden la libre eleccion de conyuge o pargja: ------------

“...Esta distincién impide el reconocimiento o ejercicio de los derechos de las
personas excluidas. Las parejas homosexuales que deciden formar una familia son
titulares del derecho fundamental consagrado en el articulo 40. constitucional a recibir
proteccién juridica para ese efecto por parte del Estado. En la acciéon de
inconstitucionalidad 2/2010, la Suprema Corte sostuvo que la transformacion y
secularizaciéon de la sociedad ha resultado en una gran diversidad de formas de
constituir una familia, que no necesariamente surgen del matrimonio entre un hombre
y una mujer. En este sentido, si la Constitucion protege en pie de igualdad a todas las
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formas de familia, tanto las parejas heterosexuales como las homosexuales que
decidan formar una familia, deben gozar de la proteccién juridica del Estado. - - - - -
Asi, el legislador ordinario tenia la obligacion constitucional de crear las garantias
necesarias para que cada una de las diversas familias pudiera gozar del derecho que
les confiere el articulo 4o. constitucional. Lo que significa que en ejercicio de su libre
configuracion normativa podia crear una figura a la cual pudieran acceder las parejas
homosexuales y heterosexuales o una figura juridica especifica para cada tipo de
pareja que respetara el principio de igualdad y no discriminacién. --------- ----
Ante una situacién de hecho idéntica, como lo es la posibilidad de formar una familia
a cargo de una pareja heterosexual u homosexual, el legislador incurrié6 en una
omision que impide la igualdad real de oportunidades, al dejar en desventaja a las
familias homoparentales en cuanto a la proteccion de su organizacién y desarrollo.
En este sentido, es legitima la exigencia de que se permita a las parejas del mismo
sexo, el acceso al matrimonio, ya que es la unica figura que otorga reconocimiento a
la familia que se contempla en la legislacién del Estado de Oaxaca.” - ---- ------

Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

al resolver dicho amparo, también sefalé que el mandato que no
estaba cumpliendo el poder legislativo de Oaxaca era la indebida

proteccion de todas las familias, pues senald lo siguiente: - - - - - -

“Una vez explicada la estructura del test de escrutinio estricto, esta Primera Sala
procede a aplicarlo al caso concreto. De acuerdo con lo antes expuesto, lo primero
que debe determinarse es si la distincion realizada en el articulo 143 del Cédigo Civil
de Oaxaca persigue una finalidad constitucionalmente imperiosa. De una
interpretacion integral del informe justificado rendido en el juicio de amparo por el
representante del Poder Legislativo y de los recursos de revision interpuestos por las
autoridades que participaron en el proceso legislativo, puede desprenderse que la
medida examinada tiene como finalidad la proteccién de la familia. - --- ----- - --
De acuerdo con lo anterior, esta Primera Sala estima que la distinciéon impugnada
persigue una finalidad imperiosa, en la medida en la que el articulo 40. constitucional
impone al legislador la obligacién de proteger "la organizacion y el desarrollo de la
familia". La proteccion de la familia no sélo es una finalidad legitima para el legislador,
sino una finalidad constitucionalmente ordenada. En consecuencia, debe entenderse
que la medida enjuiciada satisface la primera grada de un escrutinio estricto de la
igualdad de lamedida. - - - = == == == == s m e o
Ahora bien, para poder determinar si la distincion esta directamente conectada con la
finalidad imperiosa identificada, deben precisarse dos cosas: (i) quiénes estan
comprendidos y quiénes estan excluidos en la categoria utilizada; vy, (ii) cual es el
contenido preciso del mandato constitucional de proteccion a la familia. - - - - - - - - - -
Por un lado, la definicibn de matrimonio contemplada en el articulo 143 del Cédigo
Civil de Oaxaca en términos de "un contrato civil celebrado entre un solo hombre y
una sola mujer, que se unen para perpetuar la especie y proporcionarse ayuda mutua
en la vida" incluye unicamente a las parejas heterosexuales que tienen la intencion
de procrear. Y por otra parte, si bien el articulo 40. constitucional ordena la proteccién
de la familia sin mayor especificacion, esta Suprema Corte se ha encargado de
precisar el alcance de este mandato constitucional. - - - - - - - - - === - o m oo
En la accion de inconstitucionalidad 2/2010, el Pleno de esta Suprema Corte sostuvo,
a partir de una interpretacion evolutiva del articulo 40. constitucional, que este
precepto no alude a un "modelo de familia ideal" que tenga como presupuesto al
matrimonio heterosexual y cuya finalidad sea la procreacion. En este sentido, este
Alto Tribunal aclaré que la proteccion de la familia que ordena la Constitucién no se
refiere exclusivamente a la familia nuclear que tradicionalmente ha sido vinculada al
matrimonio: padre, madre e hijos bioloégicos. En dicho precedente, el Pleno afirmé
que la Constitucién tutela a la familia entendida como realidad social. Lo que significa
que esa proteccion debe cubrir todas sus formas y manifestaciones existentes en la
sociedad: familias nucleares compuestas por padres e hijos (biolégicos o adoptivos)
que se constituyan a través del matrimonio o uniones de hecho; familias monoparental
compuestas por un padre o una madre e hijos; familias extensas o consanguineas
que se extienden a varias generaciones, incluyendo ascendientes, descendientes y
parientes colaterales; y, desde luego, también familias homoparentales conformadas
por padres del mismo sexo con hijos (biolégicos o adoptivos) o sin ellos. - --------
De acuerdo con lo anterior, esta Primera Sala estima que la distincién que realiza el
articulo 143 del Codigo Civil para el Estado de Oaxaca con apoyo en la categoria
sospechosa de las preferencias sexuales, no esta directamente conectada con el
mandato constitucional de proteccion de la familia interpretado en los términos antes
Lo lE =] o T e i



Por un lado, la distincidn resulta claramente sobre inclusiva, porque quedan
comprendidas en la definicion de matrimonio, las parejas heterosexuales que no
acceden al matrimonio con la finalidad de procrear. Si bien este aspecto no puede
considerarse discriminatorio en si mismo, muestra la falta de idoneidad de la
distincion para cumplir con la unica finalidad constitucional a la que puede obedecer
la medida: la proteccién de la familia como realidad social. El desajuste se presenta
porque la norma impugnada pretende vincular los requisitos en cuanto a las
preferencias sexuales de quienes pueden acceder a la institucion matrimonial con la
procreacion. No hay que perder de vista que la autoridad responsable argumenté en
el agravio identificado con el nimero 1, que el matrimonio es esencialmente un
contrato entre un hombre y una mujer con la finalidad de procrear.” - - - - - - -------

Siendo que ademas de lo anterior, al momento de la
resolucion de dicho amparo, en fecha cinco de diciembre de dos
mil doce, no estaba en vigor aun en dicha entidad federativa, la Ley
para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de
Oaxaca , que en sus articulos 2, 3, 6 y 7 fraccién Xlll, estan
redactados en términos analogos a sus similares de la Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Yucatan, por
lo que no podia ser objeto de estudio en dicho amparo los
supuestos previstos en la presente omision. - - - - - ------ ----

De todo lo anterior deriva que en suplencia de los hechos
afirmados por la parte requirente, se desprende que de
conformidad con los articulos 2, 3, 4, 6, 9 fraccion XVIlI y 10 de la
Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de
Yucatan, el Congreso del Estado de Yucatan tiene el mandato
expreso de eliminar toda ley que resulte un obstaculo que limite en
los hechos el ejercicio del derecho humano a la no discriminacion
e impidan el pleno desarrollo de las personas, especificamente
eliminar aquellas normas que impidan la libre eleccion de cényuge
0 pareja, y en su lugar observar, regular, intervenir, salvaguardar y
promover los derechos de libertad e igualdad entre las personas y
de no discriminacién, procurando que sean efectivos siendo que
para tal efecto debe legislar en forma congruente con los
instrumentos  internacionales aplicables en materia de
discriminacion de los que México sea parte, asi como con las
recomendaciones y resoluciones adoptadas por los organismos
multilaterales y regionales y demas legislacion aplicable; por lo que

se ésta ante una facultad o competencia de ejercicio obligatorio. -
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doctrina alemana desarrollada por el Tribunal Constitucional
Federal aleman no sélo implica un incumplimiento absoluto, sino
también un cumplimiento deficiente o incompleto del mismo, y que
si bien, en un principio se consider6 que los derechos
fundamentales eran solo una linea orientativa por su
indeterminacion material, como por la idea de soberania del
legislador, este criterio ha sido abandonado ya que una sentencia
dictada en el marco de un recurso de queja constitucional obliga al
legislador a través de la realizacion de la ley a eliminar las
omisiones inconstitucionales.” - - - = = == = = - o e e e e oo
En este escrito, Scheike mencionaba que el deber de legislar,
como es evidente por lo demas, deriva en primer término de una
expresa exigencia o mandato constitucional aunque tal deber
puede extraerse asimismo de principios desarrollados a través de
la interpretacion constitucional. En sintonia con todo ello, estamos
ante una omision legislativa relevante, aun cuando ello no entrafie
sin mas que también sea inconstitucional, cuando ese deber de
legislares omiso. - - - - - - === == - c - m e e e o oo
Atento a lo anterior, la doctrina moderna considera que el deber
de legislar deriva en primer término de una expresa o0 mandato
constitucional, aunque tal deber puede extraerse asimismo de
principios desarrolladores a través de la interpretacion
constitucional, pues conforme a la teoria de la sustancialidad, la

proteccion de los derechos fundamentales era el mandato

prioritario que recaia sobre el legislador, afirmando ademas con

tales resoluciones se pretende asimismo indicar una discrepancia

2 la Suprema Corte de Justicia como Legislador Positivo, p. 566 Vvisible en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3384/24.pdf
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entre las exigencias constitucionales y el simple derecho,
discrepancias cuya queda en manos del legislador.”® - - - - - - - - - -

Lo anterior, se encuentra a su vez un amplio sustento en la
denominada teoria de la exclusion arbitraria de beneficio, en la cual
se produce una disparidad de tratamiento que se traduce en la
exclusion de una determinada categoria de sujetos de entre los
beneficiariosde unaley. --------------------o--o--

Entonces, si bien el legislador tiene la libertad de configuracion
y la correlativa prerrogativa de estimacion (a la que aluden autores
como Schneider) estas se traducen en que el legislado debe elegir
situaciones objetivas a las que quiere vincular iguales o desiguales
efectos juridicos, determinando las caracteristicas que han de ser
comparadas, y delimitar hasta la frontera de lo arbitrario, las
diferencias al marco de los derechos fundamentales, ya que dicha
frontera de decision no puede afectar en detrimento los derechos
humanos y, de ser asi, debera regularizarse la integridad
constitucional a través de los diversos mecanismos de control
existentes en el Estado del que se trate, como en el caso aleman
existe la queja constitucional y en el particular caso de Yucatan, la
accion por omision legislativa, en la que el Tribunal Constitucional
del Estado tiene la oportunidad de indicar las discrepancias entre
las exigencias constitucionales y sus leyes reguladoras, y el simple
derecho queda en manos del legislador. - - - ----------------

Ademas, la figura alemana utilizada, conocida como apelacién
al legislador, es relativa y similar a los términos otorgados por la
ley de justicia constitucional del estado, pues el objetivo de ambas
es compensar, mediante una decisién judicial el déficit que se ha
identificado en el proceso de decision parlamentaria e invitar al
poder legislativo, a que remedie este déficit en un plazo razonable
para traer consigo la regularidad constitucional. - - ------------

Igualmente, se cita a Leitsatz (p. 150, 1962) quien presenta el

siguiente axioma: “Si el legislador realiza tan solo parcialmente la

Bla  Suprema Corte de Justicia como Legislador Positivo, p. 568 visible en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3384/24.pdf
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fundamentales del articulo 3.° GG de determinados sectores de la
poblacion, puede ser interpuesto contra su omision un recurso de
queja constitucional.” #- = = = = = < = < e e oo

En esta tesitura, al ser la accién por omisién legislativa o
normativa es un mecanismo de control constitucional local para la
restauracion de la constitucionalidad, lo que incluye los derechos
fundamentales que se encuentran regulados por los articulos 1° al
4° de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan por lo que
puede oponerse frente a transgresiones de esos derechos llevadas
a cabo por los poderes publico. - - - === ==----=cccco -

Similar al caso que nos ocupa, El Tribunal Constitucional
Federal de Alemania reconocio en la sentencia de 19 de diciembre
de 1951, en el que se pronuncia acerca de un recurso de queja
constitucional en el que un ciudadano inutilizado para trabajar y
privado de otros medios de subsistencia, salvo una minima
pension mensual para mantener a sus tres hijos menores de edad,
recurria ante el [Tribunal Constitucional Federal de Alemania]
reclamando del juez constitucional que se pronunciara en el
sentido de que el legislador, al no asegurar una mas adecuada y
decorosa subsistencia, habia violado diferentes derechos
fundamentales proclamados en la Ley Fundamental; en dicha
sentencia se determind que de la sujecion a la Constitucion, y muy
particularmente a los [Derechos Fundamentales], podian surgir
para los oOrganos judiciales y administrativos concretas
obligaciones de actuar, cuya inobservancia podia conducir a una
auténtica omision inconstitucional lesiva de derechos

fundamentales. - ---------------“----- oo

74 “Eine Verfassungsbeschwerde gegen ein Unterlassen des Gesetzgebers kommt grundsétzlich nich in
Betracht”. Ernst FRIESENHAHN, “Die Verfassungsgerichtsbarkeit in der Bundesrepublik Deutschland”,
en Hermann MOSLER (ed.), Verfassungsgerichtsbarkeit in der Gegenwart (Landerberichte und
Rechtsvergleichung), Colonia y Berlin, Max-Planck-Institut fir Auslandisches Offentliches Recht und
Volkerrecht y Carl Heymanns Verlag, 1962, pp. 89 ss.; en concreto. ------------=---=-----~----



El actual reto de los Tribunales Constitucionales buscan
superar la rigida alternativa entre sentencias estimatorias y
sentencias de rechazo, los tribunales constitucionales han
buscado tener una funcion de legislador, no unicamente negativa,
sino volviéndose verdaderos legisladores positivos en el sentido de
extender, explicitar o hacer latente algo que ya se encontraba en
la norma objeto del control.”- - - - - = = - e e e e

Similarmente, la doctrina italiana, considera al Tribunal
Constitucional, en su actividad de legislador positivo, como una
actividad colateral a la legislacion parlamentaria, creando criterios
inspiradores que buscan subsanar lagunas existentes o para
desarrollar modos mas operativos. - - - ---------=----------

Asi, las cortes constitucionales hacen una verdadera
interpretacion conforme a la constitucién, es decir, dicha decision
opera como una rectificacion normativa sin necesidad de remitirla
al Parlamento para su reelaboracion, propiciando de esta manera
una colaboracién con el legislador.”® - - - - - = - - oo oo e oo

La anterior es posible sin que se vean invadidas las esferas
de funcidn de los poderes de la unidén, ya que es la misma
constituciéon quien dota al Tribunal Constitucional del Estado la
misién de guardian de la supremacia, integridad y fuerza normativa
efectiva en ella, otorgandole facultades como la de conocer de
accion por omision legislativa como la presente’” .- - - - - - - - - - - -

Asi cuando la regulacion respectiva no prevé aspectos
necesarios que deberia contener para ajustarse a la Constitucion,
debe declararse la existencia de la omision legislativa pues de no
obrarse de tal manera, la inconstitucionalidad de la norma causaria

un perjuicio mayor con respecto a los supuestos normativos

> la Suprema Corte de Justicia como Legislador Positivo, p. 557 visible en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3384/24.pdf

7 La funcién creadora del Tribunal Constitucional Clara Inés Vargas Hernadndez, visible en
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3804261.pdf -----------=---“----“""-----



https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3384/24.pdf
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3804261.pdf

'YUCATAN)

PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE
YUCATAN

Tribunal Superior de Justicia

consagrados en la disposicion fundamentando este tipo de
decisiones, por regla general se encuentra en los principios de
igualdad y razonabilidad. - - - ------------““““-““--------

Tribunales Constitucionales como el colombiano, en su
Sentencia C-043 de 2003, han adoptado este modelo, en el que
cuando la omision implica una exclusion, la eliminacion de esta
implica incluir a aquellos que habian sido marginados o
discriminados arbitrariamente, en el caso concreto de la referida
sentencia el tribunal determind que una sentencia integradora
puede llenar los vacios dejados por el legislador a fin de armonizar
la disposicion omisiva con el ordenamiento superior’®. - - - - - - - - -

Esto no es improcedente en el sistema juridico mexicano
pues en el voto concurrente que formularon los sefiores ministros
Arturo Zaldivar Lelo De Larrea, Olga Maria Sanchez Cordero De
Garcia Villegas, José Ramon Cossio Diaz y Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia, en la controversia constitucional 25/2008 promovida
por el Poder judicial del Estado de Jalisco el cual se cita en su

integridad a continuacion:

“Desde esta perspectiva, nos parece que dentro de los efectos
que le es dable fijar en sus fallos a esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion cuando advierte que una omision legislativa produce
inconstitucionalidad, se encuentra la posibilidad de hacer aplicable, en
el ambito de una determinada entidad federativa, una legislacion
diversa —existente o derogada, federal o de algun otro estado—, de
manera temporal, hasta en tanto la legislatura local subsana la omision
respectiva, cuando ello sea necesario para restablecer el orden
constitucional transgredido y evitar que se consumen los efectos de la
VIOIaCION. .= = = = = = = = m e e e e e e e e e e oo

Igualmente, es importante recalcar la importancia de los
mecanismos de control constitucional y la oportunidad que tienen
los Tribunales para cambiar su criterio en favor del avance y
proteccion de los derechos humanos fundamentales protegidos
por la constitucion estatal, a forma de ejemplo se trae a colacion el
caso Brown vs. Consejo de Educacion de Topeka, (Estados
Unidos, 1954) dictada el 17 de mayo de 1954 en el que la Corte

Suprema de los Estados Unidos abandond el criterio sostenido en

78 Sentencia consultable en
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7859 - - - -
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sus anteriores resoluciones, declarando que la segregacion racial
en las instituciones escolares contravenia lo dispuesto por la
clausula de proteccion igualitaria de la decimocuarta enmienda de
su constitucion federal, cambio de criterio que sent6 un precedente
historico para la lucha de los derechos civiles y politicos de las
personas de color y afroamericanas en Estados Unidos. - - - - - - -

Sirve de apoyo a lo anterior y a fin de guardar congruencia
con el marco federal constitucional tal como lo establecen los
articulos 1y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Jurisprudencia P./J. 11/2016 (10a.) emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con numero
de registro digital 2012593 y visible a pagina 52 de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 34,

Septiembre de 2016, Tomo |, bajo el rubro y texto siguientes: - - -

“LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS
ESTATALES. ESTA LIMITADA POR LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y
LOS DERECHOS HUMANOS. Si bien es cierto que los Congresos Estatales tienen
libertad configurativa para regular ciertas materias, como la civil, también lo es que
aquélla se encuentra limitada por los mandatos constitucionales y los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los tratados internacionales suscritos por México, de conformidad con el articulo 10.
constitucional. En similar sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
destacado que la legitimidad democratica de ciertos actos o hechos esta limitada por
las normas y obligaciones internacionales de protecciéon de los derechos humanos,
de modo que la existencia de un verdadero régimen democratico esta determinada
por sus caracteristicas tanto formales como sustanciales.” - - - ------- = —-------

Del mismo modo se invoca la jurisprudencia 1a. /J. 85/2015
(10a.) emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, con numero de registro digital 2010675, y visible a
pagina 184 de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Décima Epoca, Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo I, bajo el rubro

y texto siguientes: - ---------- - - - oo e

“MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. LA DEFINICION LEGAL
DEL MATRIMONIO QUE CONTENGA LA PROCREACION COMO FINALIDAD DE
ESTE, VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. Las
definiciones legales de matrimonio que contengan la procreacién como finalidad de
éste, vulneran los principios de igualdad y no discriminacién contenidos en el articulo
10. de la Constitucién, al excluir injustificadamente a las parejas del mismo sexo de
dicha institucion, toda vez que no esta directamente conectada con dicha finalidad.
Como lo ha sostenido esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la Constituciéon
protege a la familia como realidad social, es decir, todas las formas y manifestaciones
de familia que existen en la sociedad, entre las que se encuentran las homoparentales
conformadas por padres del mismo sexo con hijos (bioldgicos o adoptivos) o sin ellos.
En este sentido, la distincion resulta claramente sobreinclusiva porque quedan
comprendidas en la definicion de matrimonio las parejas heterosexuales que no
acceden a esta institucion con la finalidad de procrear, lo que muestra la falta de
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idoneidad de la medida para cumplir con la proteccion de la familia como realidad
social, y que se contrapone a lo sostenido por este alto tribunal en el sentido de que
ha desvinculado el matrimonio de la funciéon procreativa. Por otro lado, resulta
subinclusiva porque excluye injustificadamente del acceso al matrimonio a las parejas
homosexuales que estan situadas en condiciones similares a las parejas
heterosexuales, lo que ocasiona que se les prive de obtener los beneficios tangibles
e intangibles que otorga dicha institucion a estas parejas y a los nifios que decidan
(o= T A L R L R TR

Igualmente se invoca la tesis 1a. CCXXII1/2016 (10a.) emitida
igualmente por la citada Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con numero de registro digital 2012506 vy
visible a pagina 501 de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo

I, bajo el rubro y texto siguientes: -----------------------

“CONCUBINATO. CUANDO SU DEFINICION CONDICIONA SU EXISTENCIA A LA
UNION DE UN HOMBRE Y UNA MUJER, OPERAN LAS RAZONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD EMITIDAS RESPECTO A LA DEL MATRIMONIO CON
LA MISMA CONDICIONANTE. Cuando la definicién del concubinato, al igual que la
del matrimonio, condiciona su existencia a la unién de un hombre y una mujer, cobran
aplicacion los criterios emitidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, vinculados a la inconstitucionalidad de esa definiciéon, ya que esa
condicionante sustentada en la preferencia sexual de las personas, no soélo atenta
contra el derecho al libre desarrollo de la personalidad sino que, ademas, es
doblemente discriminatoria, pues no sélo impide que las parejas del mismo sexo
accedan al concubinato, sino que incluso, las priva de los beneficios materiales
asociados con éste.” - - - - - - - o - m o o o oo o

Una vez hecho lo anterior, esta minoria considera que se
debié proceder a determinar si la ausencia de lo mandado en
la Ley Para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado
de Yucatan, era imputable al congreso del estado. - --------

En este sentido es necesario tener en cuenta que de
conformidad con los articulos 16, 18, 30 fraccion V de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, el Poder Publico del
Estado de Yucatan, se divide para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial; que el Poder Legislativo del Estado de Yucatan
se depositara en una Asamblea de Representantes que se
denominara “Congreso del Estado de Yucatan; que dicho congreso
tiene entre sus facultades y atribuciones dar, interpretar y derogar
leyesydecretos. ------------- - oo

De esto ultimo, se advierte que el Congreso del Estado es el
organo competente a quien le corresponde la funcion de expedir

las leyes en esta entidad federativa, por lo tanto, a dicha autoridad
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le corresponde la obligacion de cumplir con lo dispuesto en los
articulos 2, 3, 4, 6, 9 y 10 de la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en el Estado de Yucatan, consistente en garantizar,
regular y eliminar todas las normas juridicas que impliquen
obstaculos que limiten en los hechos el ejercicio del derecho
humano a la no discriminacion e impidan el pleno desarrollo de las
personas en forma especifica a aquellas que impiden la libre
eleccidén de conyuge o pareja, sin que hasta la presente fecha lo
haya hecho, por lo tanto, su ausencia es imputable al Congreso del
Estado. ---------- “--- - e

Esta minoria igual considera que se debié analizar si
dicha omisién afectaba el debido cumplimiento de Ila
constitucion local o impedia la eficacia de la misma. ---- --

Sobre este particular resulta necesario tener en cuenta el
contenido de lo dispuesto en el articulo 94 parrafo segundo y
tercero de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan que

(o[ 1<] o o] a1 o M e i

“El matrimonio es una instituciéon por medio del cual se establece la unién juridica de
un hombre y una mujer, con igualdad de derechos, deberes y obligaciones, con la
posibilidad de generar la reproduccién humana de manera libre, responsable e
informada. El Estado reconoce que es vital interés para la sociedad que en la unién
de hombre y mujer para la procreacién, se establezcan limites en cuanto a la edad y
salud fisicay psiquica.” == == == == == m = m e e
El concubinato es la uniéon de un hombre y una mujer, quienes libres de matrimonio,
viven como esposos y pueden generar una familia, en los términos que fije la ley.” - -

En este tenor los requirentes senalan que existe una seria
contradiccion entre los articulos 1 y 2 de la Constitucion Politica del
Estado de Yucatan, con el articulo 94 parrafos segundo y tercero
de la misma carta magna yucateca, que impiden la efectiva tutela
de la misma en materia de derechos humanos, y que se actualiza
en la falta de armonizacion normativa ya sefialada, pues en ambos
textos constitucionales existe una contradiccion en primer término
porque el numeral 1 constitucional local se refiere al principio “pro
homine” o “pro persona”, cuyo concepto y alcance juridico ha sido
ampliamente abundado por el mas alto tribunal del pais y consiste
en un criterio hermenéutico que coincide con el rasgo fundamental

de los derechos humanos, por virtud del cual debe estarse siempre
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a favor de la persona e implica que debe acudirse ala norma mas
amplia o a la interpretacion extensiva; por su parte el numeral 2 de
la referida norma fundamental local establece la obligatoriedad
para las autoridades del estado de observar y hacer observar las
normas relativas a los derechos humanos prohibiendo toda forma
de discriminacion, sin importar diferencias como género e identidad
de género, preferencia sexual, identidad sexual, entre otros. - - - -

Que dichos preceptos legales entran en conflicto con los
parrafos segundo y tercero del articulo 94 de la referida
constitucion yucateca, pues contiene texto legal que es
discriminatorio y violatorio de derechos humanos, ya que instituye
al matrimonio y al concubinato como la union entre un hombre y
una mujer, entrafiando claramente una distincion especifica, lo
que es plenamente discriminatorio en razon del articulo 2 ya
sefialado y tampoco es acorde a lo sefialado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales firmados por el Estado Mexicano, ya que es de
sabido derecho, y tal como senala la jurisprudencia imperante en
nuestro pais, no existe razon constitucional ni juridica para no
reconocer al matrimonio o al concubinato como la union de dos
personas, sin importar género o sexo, ya que es un derecho
humano que debe reconocerse y que se aplica segun los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
siendo obligacion de las autoridades su observancia y también de
hacerlo observar. - - == = == === == m s s e e e e e e a oo

Ahora bien de lo expuesto por los requirentes y en atencion
a lo dispuesto por los articulos 3 y 4 de la Ley de Justicia
Constitucional para el Estado de Yucatan, que sefialan que en el
Estado de Yucatan, la Constitucion Local es la norma suprema,
fuente de validez de todo el orden juridico estatal, a la que deben
cefirse todos los actos, proyectos de ley y disposiciones generales
de las autoridades y que para conocer de los Mecanismos que
regula dicha ley, el Tribunal Superior de Justicia se erigira en un

organo de jurisdiccidon constitucional y en el ejercicio de tal funcion
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exclusiva, sera el intérprete Unico y garante de la Constitucion
Local, y resolvera los asuntos que le sean sometidos por
considerarse contrario u omisos de las disposiciones de la
misma constitucién, en los términos de dicha ley y otras
disposiciones normativas aplicables, este tribunal constitucional
considera que esta facultado y aplicando un control concentrado
de la constitucidn local, determinara si existe antinomia de normas
entre los articulos 1y 2 y el 94 parrafos segundo y tercero de la
constitucionlocal. - - - - - - - - - - - - s e o e -

Lo anterior se encuentra reforzado por lo dispuesto en el
numeral 6 de la Ley de Justicia Constitucional para el Estado que
sefala que para la interpretacién de dicha ley se debera tomar en
cuenta que el objeto de los mecanismos es obtener la estricta
observancia y exacto cumplimiento de la Constitucién Local, y que
las dudas que surjan en cuanto al sentido de sus preceptos,
deberan aclararse de manera que se cumplan los principios
constitucionales relativos a la funcion jurisdiccional de control

constitucional y se logre el irrestricto respeto de la Constitucion

En este tenor, se dice que existe una antinomia siempre que
dos normas conectan a un mismo supuesto de hecho dos
consecuencias juridicas diversas e incompatibles, de modo que se
dan controversias susceptibles de soluciones conflictivas™. - - - -

Cabe destacar que las antinomias se presentan por la
interpretaciéon que se realiza, es decir, son el resultado de la
actividad interpretativa de un operador juridico. En ese sentido,
algunos de los problemas que surgen por éstas, se pueden salvar
con alguna otra interpretacion que le dé el sujeto que realiza dicha

actividad. -----------c-- e

79 GUASTINI, Ricardo. Estudios sobre la Interpretacion Juridica, 9na edicién, 3ra reimpresidn, trad. de
Marina Gascéon — Miguel Carbonell, México, editorial Porria-UNAM, 2014, pag. 68
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Guastini sefala® que existe una antinomia por los siguientes
CHterios: - - - - - == - - - s s e e e e a oo

a. Cuando wun determinado comportamiento esté
dednticamente calificado de dos modos incompatibles en dos
diversas normas pertenecientes al sistema juridico. - - ---------

b. En un sistema juridico existe una antinomia siempre que
para un determinado supuesto de hecho estén previstas dos
consecuencias juridicas incompatibles por dos normas presentes
enelsistema. ------------ -

En este tenor continua diciendo el jurista en cita, que el
sistema juridico presenta una antinomia cada vez que un caso
concreto es susceptible de dos diversas y opuestas soluciones con
base en normas presentes en dicho sistema. - ------- - ------

Ahora bien, la prevencion de las antinomias es posible, para
ello se debe recurrir a la interpretacién adecuadora (conforme) y a
la interpretacion restrictiva. - - - ----- == - - - mm oo

La interpretacion adecuadora es aquella que adapta el
sentido a una disposicidn o principio superior. Por ejemplo: un
mismo precepto tiene dos interpretaciones ay b, si se interpreta en
forma de a, se causa una antinomia, y si en su lugar se opta por el
sentido b, seria una norma conforme con el documento
fundamental, por lo que para no causar la referida contradiccion,
se debe elegir el significado b. Por su parte la interpretacion
restrictiva tiene el efecto de excluir de la aplicacion de una cierta
norma un determinado supuesto de hecho que, interpretado
diversamente entraria en ese campo. - - -------------------

En este sentido no es posible realizar una interpretacion
conforme entre los articulos 1y 2 y 94 parrafos segundo y tercero
de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, ya que cuando
una norma en si misma discrimina a una persona o0 grupo de
personas que se ubican en una categoria sospechosa (como es el

contenido del ultimo numeral sefialado), no es posible realizar una

80 |dem,. Pagina 71
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interpretacion conforme, pues dicha norma continuaria existiendo
en su redaccién, aun siendo discriminatoria y contraria al articulo 1
y 2 constitucionales locales en cuanto a la obligacion constitucional
local de no discriminar con base en categorias sospechosas. - - -

Esta obligacion no puede cumplirse mediante una
interpretacion que varie la base misma del concepto impugnado y
que no modifique la situacién discriminatoria sufrida por dichas
personas. Un planteamiento como ese es incompatible con un
Estado constitucional de derecho que aspira a tratar con igual
consideracion y respeto a todos sus ciudadanos y ciudadanas. Si
se considera que una norma es discriminatoria, la interpretacion
conforme no repara dicha discriminacién porque lo que buscan las
personas discriminadas es la cesaciéon de la constante afectacion
y su inclusion expresa en el régimen juridico en cuestion; en otras
palabras, no sélo acceder a esa institucion, sino suprimir el estado
de discriminacion generada por el mensaje transmitido por la
norma. Asi pues, el reconocimiento publico del matrimonio entre
personas del mismo sexo, asi como la inconstitucionalidad en la
enunciacion en caso de no preverlo expresamente, situa a la
dignidad del ser humano mas alla de los meros efectos restitutivos
y articula un entendimiento de dignidad que es fundamentalmente
transformativo y sustantivo. - - - - - - === - - - oo e e e o e

Por lo anterior al no poder hacer una interpretacion conforme
de dichos preceptos legales, en la normatividad local surge una
antinomia de normas juridicas, ya que el articulo 94 parrafos
segundo y tercero de la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan al conceptualizar las figuras de matrimonio y concubinato
entre un hombre y una mujer, prevén una distincion implicita entre
las parejas conformadas por personas heterosexuales y las
conformadas por personas homosexuales, pues mientras a las
primeras se les permite el acceso al matrimonio y al concubinato,
a las segundas se les niega esa posibilidad. Asi, para poder
establecer si existe una distincion implicita no es suficiente saber

quiénes tienen el poder normativo en cuestion, sino conocer qué
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se les permite hacer a esas personas. Aunque este tipo de normas
concedan el poder normativo para casarse o unirse en concubinato
a cualquier persona, con independencia de su preferencia sexual,
si ese poder unicamente puede ejercitarse para contraer
matrimonio con alguien del sexo opuesto, es indudable que si
comportan en realidad una distincién basada en las preferencias
sexuales, porque una persona homosexual unicamente puede
acceder al mismo derecho que tiene una persona heterosexual, si
niega su orientacion sexual, lo que es precisamente la
caracteristica que lo define como tal. De lo anterior se concluye
que este tipo de normas se encuentran basadas implicitamente en
una categoria sospechosa, toda vez que la distincion que trazan
para determinar quiénes pueden utilizar el poder normativo para
crear un vinculo matrimonial se apoya en las preferencias sexuales
de las personas, las cuales constituyen uno de los criterios
enunciados en el segundo parrafo del articulo 2 de la
Constitucién Politica del Estado de Yucatan. - ------------

Ahora bien para resolver dicha antinomia existen diversos
criterios para hacerlo, siendo entre ellas el criterio jerarquico en
virtud del cual, en caso de conflicto entre normas provenientes de
fuentes jerarquicamente ordenadas (es decir, dispuestas en
grados diversos en la jerarquia de las fuentes), la norma
jerarquicamente inferior debe considerarse invalida (y, por tanto,
no debe aplicarse), sin embargo este criterio no es suficiente
para resolver la antinomia ya que los tres articulos involucrados
se encuentran en el mismo rango jerarquico puesto que todos ellos
se encuentran contenidos en la constitucion local. - --- - ------

En virtud de que el criterio anterior resulta insuficiente para
resolver la antinomia se atendera al criterio cronolégico, el cual
es aquel en virtud del cual, en caso de conflicto entre normas
provenientes de fuentes jerarquicas equiparadas (0 sea,
dispuestas sobre el mismo plano de jerarquia de las fuentes) y no

provistas de la misma esfera de competencia, la norma
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proveniente de la fuente anterior en el tiempo debe considerarse
derogada (y, por tanto, debe ser desaplicada). - - ------------

La diferencia con el jerarquico se encuentra en que éste
ultimo provoca la invalidez de la norma, y en el cronoldgico, se
produce la derogacion, o sea la ineficacia parcial. - - --------

En este sentido se tiene que el texto actual del articulo 94
parrafos segundo y tercero de la Constitucion Politica del Estado
de Yucatan, tiene como origen del decreto 219 publicado en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado el veinticuatro de julio de dos
mil nueve, y el cual entré en vigor al dia siguiente de su publicacion
en dicho medio oficial (veinticinco de julio de dos mil nueve). - -

Por otra parte el texto actual de los articulos 1 parrafos
primero y segundo y 2 parrafos primero y segundo de la
constitucion local deviene de la reforma de la norma fundamental
local que se realiz6 mediante el decreto 85 y fue publicado en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado el veintiséis de julio de dos
mil trece, y entrd en vigor al dia siguiente al de su publicaciéon
(veintisiete de julio de dos mil trece), siendo que cuando se
modificé el segundo parrafo del articulo 2 constitucional fue para el
efecto de incluir entre las categorias a las que se aplica el principio
de no discriminacion los relativos por sus preferencias sexuales e
identidad sexual senalandose en el articulo cuarto transitorio de
dicho decreto que se derogaban todas las disposiciones legales y
normativas en lo que se opongan al contenido de dicho decreto, tal
como se trascribe a continuacion; ------------------------

‘ARTICULO CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones
legales y normativas en lo que se opongan al contenido de este
Decreto”. - - - - == - - - s e e e e e o -

En este sentido la derogacidn es la privacion parcial de la
vigencia de una ley, que puede ser expresa (resultante de una
disposicion de la ley nueva) o tacita (derivada de la
incompatibilidad entre el contenido de la nueva ley y el de la

derogada)®!. - - - - - - - - oo e

81 De Pina, Rafael et alt, Diccionario de Derecho, Editorial Porrua, 372 Edicién, México, 2012, p. 243
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Pues bien, toda norma juridica puede ser modificada o

derogada por nuevas normas, lo cual es consecuencia de la propia
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entidad soberana, ésta tiene la posibilidad de cambiarla en
cualquier momento. Asi, lo comun es que una norma se promulgue
para regir por un tiempo indefinido y por tanto su vigencia se
mantenga indefinidamente en el tiempo sin perjuicio de que el
precepto legal se aplique mas o menos durante el tiempo de su
vigencia, lo cual vendra motivado por la concurrencia de los
distintos supuestos para los que surgi6¢. -------------------

A mayor abundamiento, en este tenor el articulo 3 del Codigo
Civil del Estado de Yucatan dispone que la ley solo queda
abrogada o derogada por otra posterior que asi lo declare
expresamente o que contenga disposiciones total o parcialmente
incompatibles con la ley anterior. - - - - - - - ------- ---------

En este tenor las normas constitucionales también pueden
ser derogadas, ya que como lo senala Hans Kelsen una norma
constitucional, en sentido formal, no puede ser eliminada o
enmendada por una ley simple, sino sélo mediante una norma de
nivel constitucional® - - - = = = - - o - o e oo

Atendiendo a dicho criterio, el texto de los parrafos segundo
y tercero del articulo 94 de la Constitucidn Politica del Estado de
Yucatan fue derogado expresamente, en virtud del citado articulo
4 transitorio por la entrada en vigor del texto actual de los articulos
1 y 2 constitucionales locales, ya que se opone al contenido de
dichos preceptos legales constitucionales, pues al prever el
matrimonio y el concubinato entre un hombre y una mujer resulta
discriminatorio para las parejas con preferencias sexuales diversas
a la heterosexual, esto de conformidad por la aplicacién supletoria
del articulo 3 del Cédigo Civil del Estado, que previene que la ley
solo queda abrogada o derogada por otra posterior que asi lo

declare expresamente o0 que contenga disposiciones total o

82 Kelsen, Hans: La teoria pura del Derecho (trad. de Roberto J. Vernengo). ed. UNAM,
México, 1982, p. 237
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parcialmente incompatibles con la ley anterior, supletoriedad
prevista en el numeral 1 del referido ordenamiento civil que sefala
que las disposiciones de este son supletorias de los demas
ordenamientos legales y demas disposiciones de observancia
general vigentes en el Estado,. - - - ----------------------

No se pierde de vista que atendiendo al criterio de
especialidad, que se utiliza cuando existe una norma especial
para regular una conducta general y existe otra que regula la
misma conducta para sujetos o hechos en especifico, se podria
argumentar que lo dispuesto en los articulos 1y 2 constitucionales
no son aplicables en los casos especificos de matrimonio y
concubinato, sin embargo esto implicaria que es permitido
discriminar a las personas por su preferencia sexual para tener
conyuge o pareja, lo cual resulta contrario al principio de igualdad
y no discriminacion que obliga a todas las autoridades y
organismos auténomos del Estado en el ambito de sus
competencias de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y
no discriminar por preferencias sexuales, por lo que atendiendo al
ultimo parrafo del articulo 6 de la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en el Estado de Yucatan, cuando se presenten
diferentes interpretaciones, se debera preferir aquella que proteja
con mayor eficacia a las personas o0 a los grupos que sean
afectados por conductas discriminatorias, asi como el parrafo
segundo del articulo 1 constitucional local que dispone que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucion Federal, los Tratados
Internacionales de la materia y la constitucion local, favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, este
Tribunal Constitucional aplicara al caso concreto el criterio
cronoldgico para resolver la antinomia de normas ya senalada. - -

Lo anterior, también resulta congruente con el control difuso

de constitucionalidad federal a la que esta sujeto este Tribunal
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Constitucional conforme a los numerales 1y 133 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con la

PODER JUDICIAL Accidn de Inconstitucionalidad 15/2017 resuelto por el Pleno de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién, puesto que dichos
preceptos disponen que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, y que los jueces de cada entidad federativa se
arreglaran a la Constitucion Federal, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y dicha Constitucion, leyes y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas,
y como ha sehalado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
mediante jurisprudencias todas las normas que definen las figuras
del matrimonio y el concubinato entre un hombre y una mujer
resultan discriminatorias para las parejas que son diferentes a las
heterosexuales. - - - - - == - - == - - - o e oo

Por lo que en este tenor el articulo 94 parrafos segundo y
tercero de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, al prever
que el matrimonio y el concubinato es entre un hombre y una mujer,
por lo que dicho articulo discrimina a las parejas con orientacion
sexual diferente a la heterosexual y en consecuencia resulta
contrario a los articulos 1 y 2 constitucionales federales, por las
razones ya sefialadas en el cuerpo de esta resolucion y no sera
aplicado al casoconcreto. - - - === === ----cccmmmaa o

Entonces, se prescindira para los efectos de determinar si la
omision legislativa detectada afecta el debido cumplimiento de
la Constitucion Local o impida la eficacia de la misma lo
sefalado en los parrafos segundo y tercero del articulo 94 de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan por las razones ya

sefaladas en las que se aplico tanto el control concentrado de la
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constitucion local asi como el control difuso de la constitucion

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 1a./J. 47/2015
(10a.)emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, con numero de registro digital 2009726 vy visible a
pagina 394 de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Décima Epoca, Libro 21, Agosto de 2015, Tomo |, bajo el rubro y

texto siguientes: - - - - -------- oo m e

“NORMAS DISCRIMINATORIAS. NO ADMITEN INTERPRETACION CONFORME Y
EXISTE OBLIGACION DE REPARAR. Cuando una norma en si misma discrimina a
una persona o grupo de personas que se ubican en una categoria sospechosa, no es
posible realizar una interpretacién conforme, pues dicha norma continuaria existiendo
en su redaccion, aun siendo discriminatoria y contraria al articulo 10. constitucional y
a las obligaciones internacionales contraidas por México en cuanto a no discriminar
con base en categorias sospechosas. Estas obligaciones no pueden cumplirse
mediante una interpretacion que varie la base misma del concepto impugnado y que
no modifique la situacién discriminatoria sufrida por dichas personas. Un
planteamiento como ese es incompatible con un Estado constitucional de derecho
que aspira a tratar con igual consideracion y respeto a todos sus ciudadanos y
ciudadanas. Si se considera que una norma es discriminatoria, la interpretacion
conforme no repara dicha discriminacion porque lo que buscan las personas
discriminadas es la cesacion de la constante afectacion y su inclusion expresa en el
régimen juridico en cuestidn; en otras palabras, no sélo acceder a esa institucion, sino
suprimir el estado de discriminacién generada por el mensaje transmitido por la
norma. Asi pues, el reconocimiento publico del matrimonio entre personas del mismo
sexo, asi como la inconstitucionalidad en la enunciaciéon en caso de no preverlo
expresamente, sitia a la dignidad del ser humano mas alléa de los meros efectos
restitutivos y articula un entendimiento de dignidad que es fundamentalmente
transformativo y sustantivo.” - - - - = == == - - o m oo e e

Asimismo se invoca la tesis P. LXVII/2011(9a.) emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con numero
de registro digital 160589 y visible a pagina 535 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Libro I,

Diciembre de 2011, Tomo 1, bajo el rubro y texto siguientes: - - - -

“CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE
CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD. De conformidad con lo previsto en
el articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las
autoridades del pais, dentro del ambito de sus competencias, se encuentran
obligadas a velar no sélo por los derechos humanos contenidos en la Constitucion
Federal, sino también por aquellos contenidos en los instrumentos internacionales
celebrados por el Estado Mexicano, adoptando la interpretacion mas favorable al
derecho humano de que se trate, lo que se conoce en la doctrina como principio pro
persona. Estos mandatos contenidos en el articulo 10. constitucional, reformado
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de junio de
2011, deben interpretarse junto con lo establecido por el diverso 133 para determinar
el marco dentro del que debe realizarse el control de convencionalidad ex officio en
materia de derechos humanos a cargo del Poder Judicial, el que debera adecuarse
al modelo de control de constitucionalidad existente en nuestro pais. Es en la funcion
jurisdiccional, como esta indicado en la ultima parte del articulo 133 en relaciéon con
el articulo 10. constitucionales, en donde los jueces estan obligados a preferir los
derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados internacionales,
aun a pesar de las disposiciones en contrario que se encuentren en cualquier norma
inferior. Si bien los jueces no pueden hacer una declaracion general sobre la invalidez
o expulsar del orden juridico las normas que consideren contrarias a los derechos
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humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados (como si sucede en las vias
de control directas establecidas expresamente en los articulos 103, 105 y 107 de la
Constitucion), si estan obligados a dejar de aplicar las normas inferiores dando
preferencia a las contenidas en la Constitucidon y en los tratados en la materia.” - - - -

Una vez resuelta la referida antinomia de normas se
procedera a determinar si la omisién legislativa detectada afecta
directamente la eficacia de la Constitucion, en este tenor hay que
tener en cuenta que la ausencia de una norma o su insuficiencia
también puede causar un agravio de relevancia constitucional,
dado que si con la ausencia se transgrede a un deber juridico, se
quebranta el orden constitucional. - - - --------------------

Esto es asi ya que el mandato de realizar tal conducta dentro
del orden constitucional local no es una facultad discrecional, por
lo que si el silencio normativo contraviene un deber juridico de
legislar, tal inactividad resulta incompatible con el texto
constitucional, lo contrario seria sostener que la funcion legislativa
no esta sujeta al orden constitucional. Por lo anterior la funcion del
Tribunal Constitucional de Yucatan, en el caso de las omisiones
legislativas, no es castigar al érgano que deja de hacer algo
esperado, probable, sino tratar de dotar de plena eficacia a la
norma constitucional que no la tiene, puesto que, como 6rgano
constituido y como defensor de la Constitucidon, su labor consiste
esencialmente en velar por la plena aplicacion de las normas
constitucionales, siendo que para tal proposito la Normativa
Fundamental Local le otorga la facultad de determinar si existe una
obligacion de legislar o emitir normatividad y en su caso, declarar
si existe incumplimiento o no de tal obligacion. - - ------------

En este tenor se desprende que de conformidad con los
articulos 2, 3, 4, 6, 9 fraccion XVIl y 10 de la Ley para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion en el Estado de Yucatan, el Congreso
del Estado de Yucatan tiene el mandato expreso de eliminar toda
ley que resulte un obstaculo que limite en los hechos el ejercicio
del derecho humano a la no discriminacion e impidan el pleno
desarrollo de las personas, especificamente eliminar aquellas

normas que impidan la libre eleccion de conyuge o pareja, y en su
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lugar observar, regular, intervenir, salvaguardar y promover los
derechos de libertad e igualdad entre las personas y de no
discriminacion, procurando que sean efectivos siendo que para tal
efecto debe legislar en forma congruente con los instrumentos
internacionales aplicables en materia de discriminacién de los que
México sea parte, asi como con las recomendaciones Yy
resoluciones adoptadas por los organismos multilaterales y
regionales y demas legislacion aplicable. ------- - ------ ---

Por lo anterior, el Congreso del Estado tiene la obligacion o
mandato de modificar la legislacién ordinaria a fin de cumplir con
lo dispuesto en la referida ley, la cual sefiala en su numeral 1 que
sus disposiciones son de orden publico, interés social , y de
observancia general en todo el Estado de Yucatan, y se emitié en
términos del articulo 2, parrafo segundo de la Constitucion Politica
del Estado de Yucatan, por lo que al no hacerlo asi se incumple
con lo dispuesto en el citado precepto fundamental local. - - - - - - -

Esto es asi, ya que al no eliminarse las normas que impidan
la libre eleccion de conyuge o pareja y regular en congruencia con
lo sefialado en la referida ley local, se les niega a las parejas
diferentes a las heterosexuales de los beneficios tangibles e
intangibles que son accesibles a las personas heterosexuales a
través del matrimonio o el concubinato pues implica tratar a los
homosexuales de manera discriminatoria, pues no existe ninguna
justificacion racional para darle a los homosexuales todos los
derechos fundamentales que les corresponden como individuos v,
al mismo tiempo, otorgarles un conjunto incompleto de derechos
cuando se conducen siguiendo su orientacion sexual y se vinculan
en relaciones estables de pareja.8® - -------cmoomo oo

En el caso de nuestra entidad federativa, ni siquiera podria
decirse que se trate de un “conjunto incompleto” de derechos, toda
vez que no existe ninguna figura juridica a la que puedan acogerse

las parejas diferentes a la heterosexual que pretendan desarrollar

83 Sobre este punto, véase Lewis v. Harris, 188 N.J. 415; 908 A. 2d 196 (N.J. 2006),
sentencia de la Corte Suprema de Nueva Jersey.
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una vida familiar. Asi, la exclusion de las parejas homosexuales del
régimen matrimonial se traduce en una doble discriminacion: no
s6lo se priva a las parejas homosexuales de los beneficios
expresivos del matrimonio y concubinato, sino también se les
excluye de los beneficios materiales.----------------------
Por lo demas, esta exclusién no sélo afecta a las parejas
homosexuales, sino también a los hijos de esas personas que
hacen vida familiar con la pareja. En efecto, es una realidad que al
margen de que las parejas diversas a la heterosexual puedan
acceder al matrimonio o concubinato existe un creciente numero
de ellas que deciden criar nifos, ya sea a los procreados en
anteriores relaciones heterosexuales o utilizando para esos fines
las técnicas de reproduccion asistida. De igual manera, dicha
discriminacion repercute directamente en esos menores.8* En esta
linea, la medida impugnada se traduce también en un frato
diferenciado por parte de la ley hacia los hijos de las parejas
homosexuales, que los colocan en un plano de desventaja
respecto de los hijos de parejas heterosexuales.?® - ----------
De acuerdo con lo expuesto, la omision legislativa detectada
violenta la regularidad constitucional de la norma fundamental local
por no eliminarse las normas que excluye injustificadamente a las
parejas diversas a las heterosexuales al acceso a las figuras de
proteccion juridica como el matrimonio y el concubinato, al permitir
que solo puedan acceder a ella las parejas heterosexuales que
tienen la finalidad de procrear, por lo que existe afectacion al debido
cumplimiento de los articulos 1y 2 constitucionales locales relativos
al derecho a la igualdad y no discriminacion pues el Congreso del
Estado no ha eliminado las normas secundarias que discriminan a
estetipodeparejas. -------------“““---- e
Esto es asi, pues de conformidad con el citado articulo 6 de

la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de

84 Al respecto, véase Baker v. State of Vermont, 744 A.2d 864 (Vt. 1999), sentencia
de la Corte Suprema de Vertmont.

85 Este tema fue desarrollado en Lewis v. Harris, 188 N.J. 415; 908 A. 2d 196 (N.J.
2006), sentencia de la Corte Suprema de Nueva Jersey.
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Yucatan, la forma como se le ordena al Congreso del Estado de
Yucatan para eliminar tal discriminacion, es actuando en
congruencia con los instrumentos internacionales aplicables en
materia de discriminacion de los que México sea parte, asi como
con las recomendaciones y resoluciones adoptadas por los
organismos multilaterales y regionales y demas legislacion
aplicable, por lo que en este orden de ideas, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso Atala Riffo y ninas v. Chile ha
sefnalado que “los Estados deben abstenerse de realizar acciones
que de cualquier manera vayan dirigidas, directa o indirectamente,
a crear situaciones de discriminacion de jure o de facto”, ademas
de estar obligados a “adoptar medidas positivas para revertir o
cambiar situaciones discriminatorias existentes en sus sociedades,
en perjuicio de determinado grupo de personas. Esto implica el
deber especial de proteccion que el Estado debe ejercer con
respecto a actuaciones y practicas de terceros que, bajo su
tolerancia o aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las
situaciones discriminatorias”.8® Estas consideraciones llevan
también a que dicha sentencia, que es obligatoria al Congreso del
Estado de Yucatan por disposicion expresa del numeral 6 de la ley
local a estudio le impidan al congreso estatal a legislar para el
efecto de crear un régimen separado pero igual al matrimonio o al
concubinato. - - - ------- - - - m e

A mayor abundamiento, esta minoria considera que dicha
omisién si afecta el debido cumplimiento de la constitucién local e
impide la eficacia de la misma, por lo siguiente: - -------------

Resulta incuestionable que desde el ano 2007 el
Constituyente Yucateco ha modificado los articulos 1 y 2 de la
Carta Magna Local en varias ocasiones hasta que, mediante
decreto 85 de fecha veintiséis de julio de dos mil trece, establecio

el texto que actualmente rige®”. Texto que —evidentemente- se

86 Sentencia de 24 de febrero de 2012, parrafo 80.
87 Vigente a partir del dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial del Estado, en esa propia
fecha.
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Y bien, precisamente en esos ordinales de la Constitucion
Estatal se establece (en lo que a la tematica de este mecanismo
serefiere): - - - - === - m e e

a) Que todas las personas en el Estado de Yucatan gozaran

de derechos humanos. --------- ---------------

b) Que esos derechos humanos son los reconocidos en la

Constitucion Federal, en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte y en la propia
Constituciénlocal. - - ------------------------

c) Que ademas se garantizara la proteccion de derechos

humanos.-----------------“------ -

d) Que el ejercicio de esos derechos humanos y de sus

garantias de proteccion no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en casos y bajo las condiciones
que la Constitucion Federal establece. - -----------

e) Que las normas relativas a derechos humanos se

interpretaran de conformidad con la Constitucion
Federal, tratados internaciones y la Constitucion del
Estado. - - ------ccmmmmma i i i mme e e e e em e e e e

f) Que la interpretacion sera conforme con lo que

favorezca a las personas, en proteccion mas amplia. -

g) Que todas las autoridades y organismos autbnomos

tienen obligaciones en cuanto a la promocidn, respeto,
proteccion y garantia de los derechos humanos,

dentro del ambito de su competencia. ------------

88 Constitucion Politica del Estado de Yucatan:

“Articulo 12.- El Estado de Yucatan es parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos: y es libre y
soberano en todo lo que concierne a su régimen interior, conforme a los principios establecidos en
la Constitucién Federal”.

155



h) Que existen principios que rigen esas obligaciones
(universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad). === === == === m e e e -

i) Que, asimismo, deberan prevenirse, investigarse,
sancionarse y repararse las violaciones a derechos
humanosy-------------------- o mm -

j) Que se prohibe la discriminaciéon por alguno de los
motivos que el precepto 2 constitucional senala, entre
ellos, el género y la identidad de género, preferencias
sexuales, identidad sexual, filiacidén o cualquier otro que

atente contra la dignidad humana. - - ---------------

Como ya se sabe, en el segundo parrafo del articulo 1 de la
Constituciéon Estatal se hace referencia al principio pro persona,
el cual existe también en el primer precepto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ha sido definido por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como
un criterio hermenéutico que informa todo el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, por el cual debe acudirse
a la norma mas amplia o a la interpretacion mas extensiva
cuando se trata de reconocer derechos protegidos e
inversamente, a la norma o a la interpretacion mas restringida
cuando se trata de establecer restricciones permanentes al
ejercicio de los derechos o de su suspension extraordinaria.
Entonces, ante la existencia de varias posibilidades de
soluciéon a un mismo problema, obliga a optar por la que

protege en términos mas amplios.®® - - - - - - - - - - - oo

89 Asi se dejo establecido en la tesis 1a. XXVI/2012 (10a.), con registro 2000263, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1,
pag. 659, que dice:

“PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMANOS
DEBEN ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL. El segundo parrafo del articulo 1o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exige que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretarén de conformidad con la propia Constitucién y con los tratados internacionales de los que
Meéxico es parte, de forma que favorezca ampliamente a las personas, lo que se traduce en la obligacion
de analizar el contenido y alcance de tales derechos a partir del principio pro personae que es un criterio
hermenéutico que informa todo el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en virtud del cual
debe acudirse a la norma mas amplia, o a la interpretaciébn mas extensiva cuando se trata de reconocer
derechos protegidos, e inversamente, a la norma o a la interpretacion mas restringida cuando se trata
de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o de su suspension extraordinaria,
es decir, dicho principio permite, por un lado, definir la plataforma de interpretacién de los derechos
humanos y, por otro, otorga un sentido protector a favor de la persona humana, pues ante la existencia
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mas un derecho fundamental cuando amplia el ambito de los
sujetos protegidos por el derecho o cuando amplia el
perimetro material protegido por el derecho®”. - - - - - - - - - - - -

En materia de derechos humanos, el ordenamiento juridico
mexicano y desde luego, el local que nos ocupa, tiene dos fuentes
primigenias que son la propia Constitucion y los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. Esto
implica que los valores, principios y derechos que lo materializan
permeen en todo el orden juridico estatal, obligando a las
autoridades a su aplicacion y en los casos procedentes, a su
interpretacion. - - - - - - == === - s s e e

Asi lo explica la jurisprudencia de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al interpretar el principio
ubicado en el texto del articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, coincidente con el precepto 1 de la
Carta Magna Local y que, por identidad de razén, es aplicable

= oz Y o M L

“PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE

LA NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE. De
conformidad con el texto vigente del articulo 10. constitucional,
modificado por el decreto de reforma constitucional publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, en materia
de derechos fundamentales, el ordenamiento juridico mexicano
tiene dos fuentes primigenias: a) los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y, b) todos aquellos derechos humanos establecidos
en tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea

de varias posibilidades de solucién a un mismo problema, obliga a optar por la que protege en términos
mas amplios. Esto implica acudir a la norma juridica que consagre el derecho mas extenso y, por el
contrario, al precepto legal mas restrictivo si se trata de conocer las limitaciones legitimas que pueden
establecerse a su ejercicio. Por tanto, la aplicacion del principio pro personae en el analisis de los
derechos humanos es un componente esencial que debe utilizarse imperiosamente en el
establecimiento e interpretacion de normas relacionadas con la proteccion de la persona, a efecto de
lograr su adecuada proteccion y el desarrollo de la jurisprudencia emitida en la materia, de manera que
represente el estandar minimo a partir del cual deben entenderse las obligaciones estatales en este
rubro”.
% Carbonell, Miguel, “La Reforma Constitucional en materia de derechos humanos”, El mundo del

abogado, México, afio 14, numero 147, julio 2011, pagina 31.
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parte. Consecuentemente, las normas provenientes de ambas
fuentes, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden
juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacion y,
en aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion.
Ahora bien, en el supuesto de que un
mismo derecho fundamental esté reconocido en las dos
fuentes supremas del ordenamiento juridico, a saber, la
Constitucion y los tratados internacionales, la eleccion de
la norma que sera aplicable -en materia de derechos
humanos-, atendera a criterios que favorezcan al individuo o
lo que se ha denominado principio pro persona, de
conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 10. constitucional. Segun dicho criterio interpretativo, en
caso de que exista una diferencia entre el alcance o la proteccién
reconocida en las normas de estas distintas fuentes, debera
prevalecer aquella que represente una mayor proteccion para
la persona o que implique una menor restriccion. En esta logica, el
catalogo de derechos fundamentales no se encuentra limitado a lo
prescrito en el texto constitucional, sino que también incluye a
todos aquellos derechos que figuran en los tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano®'”. - - - - - - - - -

Este principio ademas guarda relacion con la llamada

interpretacion conforme®’, que también se encuentra en el

91 Jurisprudencia 1a/J.107/2012 (10a) con registro 2002000, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y Gaceta, libro XlII, Tomo 2, octubre de 2012, pagina 799, Décima Epoca.

92 En cuanto al tema, la jurisprudencia 1a./J. 37/2017 (10a.) con registro 2014332, de la Primera Sala,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 42, Mayo de
2017, Tomo |, pag. 239, refiere:

“INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A

LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO PERSONA. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, la supremacia normativa de la Constituciéon no se manifiesta sélo en su aptitud de
servir como parametro de validez de todas las demas normas juridicas, sino también en la exigencia de
que tales normas, a la hora de ser aplicadas, se interpreten de acuerdo con los preceptos
constitucionales; de forma que, en caso de que existan varias posibilidades de interpretacion de
la norma en cuestion, se elija aquella que mejor se ajuste a lo dispuesto en la Constitucion. En
otras palabras, esa supremacia intrinseca no sélo opera en el momento de la creaciéon de las
normas, cuyo contenido ha de ser compatible con la Constitucion en el momento de su
aprobacion, sino que se prolonga, ahora como parametro interpretativo, a la fase de aplicacion
de esas normas. A su eficacia normativa directa se afiade su eficacia como marco de referencia
o criterio dominante en lainterpretacionde Ilas restantes normas. Este principio
de interpretacién conforme de todas las normas del ordenamiento con la Constitucion, reiteradamente
utilizado por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es una consecuencia elemental de la
concepcion del ordenamiento como una estructura coherente, como una unidad o contexto. Es
importante advertir que esta regla interpretativa opera con caracter previo al juicio de invalidez. Es decir,
que antes de considerar a una norma juridica como constitucionalmente invalida, es necesario agotar
todas las posibilidades de encontrar en ella un significado que la haga compatible con la Constitucién y
que le permita, por tanto, subsistir dentro del ordenamiento; de manera que sélo en el caso de que exista
una clara incompatibilidad o una contradiccion insalvable entre la norma ordinaria y la Constitucion,
procederia declararla inconstitucional. En esta légica, el intérprete debe evitar en la medida de lo
posible ese desenlace e interpretar las normas de tal modo que la contradicciéon no se produzca
y la norma pueda salvarse. Asi el juez ha de procurar, siempre que sea posible, huir del vacio que se
produce cuando se niega validez a una norma y, en el caso concreto, de ser posibles varias
interpretaciones, debe preferirse aquella que salve la aparente contradiccion. Ahora bien
la interpretacion de las normas conforme a la Constitucion se ha fundamentado tradicionalmente en
el principio de conservacion de ley, que se asienta a su vez en el principio de seguridad juridica y en la
legitimidad democratica del legislador. En el caso de la ley, fruto de la voluntad de los representantes
democraticamente elegidos, el principio general de conservacién de las normas se ve reforzado por una
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segundo parrafo del articulo 1 de la Constitucién Yucateca y
constituye una  técnica hermenéutica de caracter
constitucional, por la cual, antes de considerar a una norma
juridica como constitucionalmente invalida, es necesario agotar
todas las posibilidades de encontrar en ella un significado que la
haga compatible con la Constitucion y que le permita, por tanto,
subsistir dentro del ordenamiento; de manera que solo en el caso
de que exista una clara incompatibilidad o una contradiccion
insalvable entre la norma ordinaria y la Constitucion, procederia
declararla inconstitucional. - - - - - ------------------------

De ser posibles varias interpretaciones de la disposicion,
debe preferirse la que salve la aparente contradiccion con la norma
fundamental. - - - - - - - - - - - - m i

Entonces, se insiste, los referentes interpretativos de las
normas sobre derechos humanos son la Constituciéon y las
normas protectoras de Ila persona previstas en los
instrumentos internacionales, dos de estos son: La
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP),
adoptados por México en fechas siete y veinte de mayo de mil
novecientos ochenta y uno respectivamente, los cuales al ser
parte de la Constituciéon Local, son observables y aplicables -
de ser el caso- en cada asunto concreto. ----------------

Sobre la misma tematica abordada, en el amparo directo en
revision 7326/2017 la Primera Sala ha dicho que “el principio de
interpretacion conforme se ve reforzado con el principio pro
persona, el cual obliga a maximizar la interpretacion conforme en
aquellos escenarios en los cuales dicha interpretacion permita la

efectividad de los derechos fundamentales de las personas frente

mas intensa presuncion de validez. Los tribunales, en el marco de sus competencias, sélo pueden
declarar la inconstitucionalidad de una ley cuando no resulte posible una interpretacién conforme con la
Constitucion. En cualquier caso, las normas son validas mientras un tribunal no diga lo contrario.
Asimismo, hoy en dia, el principio de interpretaciéon conforme de todas las normas del
ordenamiento a la Constitucién, se ve reforzado por el principio pro persona, contenido en el
articulo 10._de la_Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual obliga a
maximizar la interpretacion conforme en aquellos escenarios en los cuales,
dicha interpretacién permita la efectividad de los derechos fundamentales de las personas frente
al vacio legislativo que puede provocar una declaracién de inconstitucionalidad de la norma”.- - - - - -
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al vacio legislativo que puede provocar una declaracion de
inconstitucionalidad de la norma”.%3 - - - = = = = = - o e e oo e oo

De acuerdo con lo anterior, un presupuesto indispensable
para que tales principios o técnicas hermenéuticas puedan
aplicarse es que la asignacion de sentido o significado a la
norma sea fruto de una interpretacion valida, es decir, que sea
posible entender la disposicion a partir de la aplicacién de
algun método de interpretacion juridica, ya sea el gramatical por
el cual se atiende al texto; el sistematico, que atiende al contexto
de la disposicidon como parte de un sistema; el funcional, que
considera el objeto y fin de la norma; el histérico, que toma en
cuenta su evolucion legislativa, etcétera. - - -----------------

En otras palabras, la interpretacién conforme o la aplicacion
del principio pro persona no puede realizarse a partir de atribuir a
la norma un significado que no tiene conforme a alguno de los
mencionados metodos de interpretacion juridica; ya que -en tal
caso- la norma sujeta a escrutinio ya no seria la misma, sino que
habria sido cambiada porotra. - - - ---=-=-----cccomo-

En el estudio normativo la interpretacion tiene un papel
sumamente importante y la propia Constitucion Yucateca la
permite elevandola a rango constitucional, desde que comenzo a
regir el nuevo paradigma constitucionalista. Entonces, si la
metodologia de interpretacion propuesta por la propia Carta Magna
se aplica para normas juridicas de rango inferior a la misma, a fin
de determinar si estan armonizadas con los preceptos
constitucionales, por qué no habria de emplearse con los propios
articulos de la Ley Suprema Estatal a efecto de garantizar la
proteccion efectiva de derechos humanos, de acuerdo con el texto

de los articulos 1y 2 de la Constitucién Yucateca®.- - - --------

93 Parrafo 83 Amparo Directo en revision 7326/2017, resuelto por la Primera Sala en sesion del dieciséis
de mayo del afio dos mil dieciocho.

% Eduardo Ferrer Mac-Gregor sefiala que por encontrarse en la Constitucion los principios de
interpretacion conforme y pro persona, existe un mandato interpretativo en materia de derechos
humanos que obliga a la interpretacion arménica de las normas que los prevén, buscando siempre la
maxima proteccion para la persona. Mandato que presenta caracteristicas y consecuencias, pues los
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de la cual se derivan los valores juridicos fundamentales, que
se encuentran situados por encima de las reglas; en este, se
estima que los valores se concretan en principios y estos, a
suvez,ennormasoreglas®.-----------cooooo___.

Existen otras dimensiones o0 estandares que son de
fundamental importancia para poder resolver una problematica
juridica, refiriendose con esto a los principios y directrices
politicas®’. Los principios también conforman al Derecho y
estan por encima de las normas; los primeros, al igual que los
valores estan contenidos en las constituciones y las reglas en la
legislacion secundaria. - - - - - - - ---==-“----- “----o- oo~

“El andlisis interpretativo de la Constitucion y el ordenamiento
juridico conducen a una interpretacion constitucional —que no
interpretacion de la Constitucion- en virtud de la cual se determina
el alcance de la norma juridica a partir de los principios y valores
constitucionales, incluso mas alla del texto positivo de esta®®”, por
eso, inclusive la propia Carta Magna local en el articulo 1
reconoce a los derechos humanos y a las garantias de
proteccidon existentes en los tratados internacionales, como
partedelamisma. ---------—------ -

En igual contexto, la existencia de un Estado -como entidad
creada por los hombres para buscar el bienestar comun®- debe

destinatarios de esta clausula constitucional son todos los intérpretes de las normas en materia de
derechos humanos, sean autoridades o particulares. Todas las autoridades del Estado Mexicano, dentro
de sus competencias, tienen que seguir este criterio interpretativo. Esto implica que los jueces deben
acudir a esta técnica de interpretacion en todo caso relacionado con normas de derechos humanos en
asuntos de su competencia; los legisladores tendran que adecuar la normativa existente utilizando este
criterio y aplicarlo como parte de la técnica legislativa al emitir la norma; y todos los 6rganos de la
administracion publica deberan ajustar su actuar conforme a la nueva pauta interpretativa de derechos
humanos, especialmente cuando se trata de restriccion de los mismos.

% Primacia de la Constitucion.

% Vidaurri Aréchiga, Manuel y Méarquez Rivas, Fernando, Notas sobre la nocién de dignidad de la
persona en el Estado Constitucional en Vidaurri Arénchiga, Manuel y Cuarezma Teran, Sergio (coord.),
2018, Dimensiones del Estado Constitucional y control de convencionalidad, Meéxico, Centro de
Estudios Constitucionales SCJN, pagina 168.

7 Dworkin, Ronald, Los derechos en serio, Barcelona, Ariel, 1984, pagina 72.

% Parra Aranguren, Fernando, Tendencias actuales del derecho constitucional, homenaje a Jesus Maria
Casal Montburn, Universidad Catdlica Andrés Bello, Carcas, 2007, pagina 355, citado por Vidaurri
Arénchiga, Manuel y Cuarezma Teran, Sergio (coord.), op. cit. pagina 169.

% Constitucién Politica del Estado de Yucatan.
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girar también en torno a las personas y a su dignidad como limite.
La dignidad del hombre se constituye como un principio
constitucional integrador “que vincula a las autoridades en un
mandato de accién para promoverla®™®. - - - - - - - - oo

Al ser elevada a rango constitucional en el articulo 2, parrafo
segundo, de la Carta Magna Local, la dignidad humana se ha
convertido en un valor juridico fundamental y en una norma
de derecho positivo que da sustento a todos los derechos y
deberesdelapersona. - - ----------------------

Los derechos fundamentales reconocidos en |la
Constitucion tienen un valor juridico superior y sirven de
fundamento para otros derechos secundarios. Son los mas
importantes o esenciales que pueden tener las personas,
inherentes a la dignidad humana, indispensables para el libre
desarrollo de su personalidad, preexistentes a la aprobacién
estatal y que gozan de reconocimiento y proteccion
constitucional, pues “se posicionan desde la Constitucién
como principios del ordenamiento de un Estado”'*!, -------

Asimismo, de acuerdo con el texto del articulo 1 de la
Constitucidon Yucateca se pretende que la interpretacion
constitucional sea efectuada de conformidad con los valores y
principios que emanan de ella, con base en el principio
fundamental de dignidad humana y otros, como la igualdad y
libertad, previstos en el ordinal 2 de la misma Carta Magna, en
busca de la convergencia de la validez formal o material de las

NOIMAS. =----------- - - momoeaooaoao-

“Articulo 13. La soberania reside esencial y originariamente en el pueblo, y la del Estado para su
régimen interior, se ejerce por medio de los poderes publicos, los cuales dimanan del pueblo y se
instituyen para su beneficio...

Articulo 86. El Estado, en su funcion ordenadora de la convivencia humana, ejercera la accion que le
compete, en la medida necesaria para asegurar la solidaridad de los elementos asociados y garantizar
a éstos una equitativa participacion en el bienestar que nace de la convivencia misma.

Articulo 87...V. Ordenar las relaciones sociales hacia el fin de que la convivencia deje de ser pesada
carga para la mayoria y fuente de bienandanza para una minoria, adoptando como principio de
justicia el de que cada quien debe cooperar al bienestar colectivo, en la medida de sus fuerzas
fisicas e intelectuales, y recibir en cambio, de la sociedad, lo bastante para satisfacer sus
necesidades”.

100 | ancheros-Gomez Juan Carlos, Del Estado Liberal al Estado Constitucional. Implicaciones en la
comprension de la dignidad humana Dikaion, nimero 18, 2009, pagina 262, citado por Vidaurri
Arénchiga, Manuel y Cuarezma Teran, Sergio (coord.), op. cit. pagina 171.

101 Kotzur, Markus, Los derechos fundamentales en Europa, Revista de Derecho Constitucional
Europeo, afio 6, nUmero 12, julio-diciembre de 2009, pagina 83.
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competencias- a utilizar una interpretaciéon extensiva, mas alla
de la letra, para resolver conflictos juridicos, teniendo en
cuenta los principios y valores implicitos en las normas
constitucionales, asi como la dignidad humana. La dimension
valorativa es una condicion de la construccion de un Estado
Constitucional de Derecho, para defender y proteger efectivamente
derechos humanos. ---------------“--“-“----------~-----

A través de la interpretacion extensiva (pro persona'?) de los
derechos fundamentales se puede justificar y concretar la
capacidad juridica de las personas, porque un conflicto
interpretativo se puede resolver eligiendo la interpretacion del texto
que mas las proteja, ya que, se insiste, ante una disyuntiva entre
la dimension de la autoridad y los valores deberan elegirse
estos ultimos, mas si asi lo faculta la propia Constitucion Politica
de un Estado y esa interpretacion atiende a las razones
subyacentes del texto mismo. - - - - - ----- -

En la actualidad, la Constitucion se concibe como una serie
de normas presentes en todas partes al mismo tiempo'®,
transversales de las relaciones sociales con un auténtico espiritu
regulativo, pues es la fuente directa del Derecho. - - ----------

A mayor abundamiento, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn ha sostenido que la dignidad humana
funge como un principio juridico que permea en todo el
ordenamiento juridico explicando que “no se identifica ni se
confunde con un precepto meramente moral, sino que se

proyecta en nuestro ordenamiento como un bien juridico

102 | os constructivistas como Ronald Dworkin llaman a lo anterior “sobreinterpretar”, es decir, “mas que
interpretar” pues se busca atribuir o asignar un significado al concepto que se analiza para resolver un
caso concreto.

103 Omnipresentes.
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circunstancial al ser humano, merecedor de la mas amplia
proteccion juridica'™*”.- - - - - - - = - == - - - e oo

Cuando de la norma surja una relacion juridica en virtud de
la cual una persona tenga el derecho de exigir la satisfaccion de su
interés y otra persona (que podra ser un particular tratandose de
derechos subjetivos privados o un 6rgano estatal tratandose de
derechos subjetivos publicos) tenga el deber de satisfacer tal
interés a través de una prestacion de contenido positivo, de dar o
hacer, o de contenido negativo, de no hacer, debe existir con
claridad la tutela del interés en el propio ordenamiento juridico. - -

En cuanto a los derechos humanos, el articulo 2 de la
Constitucién Politica del Estado de Yucatan estipula que las
autoridades y los organismos autdbnomos en el ambito de su
competencia tienen la obligacion de promoverlos, respetarlos,
protegerlos y garantizarlos, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezcalalLey.----------

Promover los derechos humanos conlleva a que todos los
agentes estatales estén conscientes de las obligaciones que los
derechos humanos les generan, asi como a que las personas

conozcan y comprendan cuales son sus derechos, pues entre

104 Jurisprudencia de la Primera Sala numero 1a. /J. 37/2016 (10a.) con registro 2012363, publicada en

la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 33, agosto 2016, tomo I, pagina 633, que
establece: “DIGNIDAD HUMANA. CONSTITUYE UNA NORMA JURIDICA QUE CONSAGRA UN
DERECHO FUNDAMENTAL A FAVOR DE LAS PERSONAS Y NO UNA SIMPLE DECLARACION
ETICA. La dignidad humana no se identifica ni se confunde con un precepto meramente moral, sino
que se proyecta en nuestro ordenamiento como un bien juridico circunstancial al ser humano, merecedor
de la mas amplia proteccién juridica, reconocido actualmente en los articulos 10., dltimo parrafo; 20.,
apartado A, fraccién Il; 30., fraccion Il, inciso c¢); y 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En efecto, el Pleno de esta Suprema Corte ha sostenido que la dignidad humana funge
como un principio juridico que permea en todo el ordenamiento, pero también como un derecho
fundamental que debe ser respetado en todo caso, cuya importancia resalta al ser la base y
condicién para el disfrute de los demas derechos y el desarrollo integral de la personalidad. Asi
las cosas, la dignidad humana no es una simple declaracion ética, sino que se trata de una norma
juridica que consagra un derecho fundamental a favor de la persona y por el cual se establece el
mandato constitucional a todas las autoridades, e incluso particulares, de respetar y proteger
la dignidad de todo individuo, entendida ésta -en su nucleo mas esencial- como el interés inherente
a toda persona, por el mero hecho de serlo, a ser tratada como tal y no como un objeto, a no ser
humillada, degradada, envilecida o cosificada”.
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mayor sea el conocimiento al respecto, mayor sera la exigencia de
su cumplimiento y eficacia®™®®, - - - == - - - o e e e e
Respetar los derechos humanos implica comprender que el
ejercicio de la funcion publica tiene como limite a los derechos
humanos como atributos inherentes a la dignidad humana vy, en
consecuencia, superiores del poder del Estado.'®, - - - - - - - - - - -
Proteger los derechos humanos exige al Estado que impida
abusos a los derechos de un individuo o grupo y, en consecuencia,
que adopte medidas para garantizar que terceras personas no
interfieran con su disfrute. - - - -------------cmm oo
Garantizar los derechos humanos consiste en que el Estado
debe asegurar el pleno y libre ejercicio de los derechos de la
persona, para ello, ha de adoptar las medidas necesarias
tendentes a remover cualquier obstaculo que pudiera existir
para que las personas sujetas a su jurisdiccion disfruten de
sus derechos esenciales. - - -----------------~-------—-
La garantia de un derecho humano es una obligacién
positiva o de hacer del Estado y respecto a ella la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (intérprete de Ia
Convencion  Americana sobre Derechos Humanos) ha

manifestado’®: - - - - - - - - oo

“166. La segunda obligacion de los Estados Partes es la de "garantizar”
el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencion a toda
persona Sujeta a su jurisdiccion. Esta obligacion implica el deber de los
Estados Partes de organizar todo el aparato gubernamental y, en general,
todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder
publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y
pleno ejercicio de los derechos humanos. Como consecuencia de esta
obligacion los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violacion
de los derechos reconocidos por la Convenciéon y procurar, ademas, el
restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado y, en su caso, la
reparacion de los darios producidos por la violacion de los derechos humanos.

167. La obligacion de garantizar el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos no se agota con la existencia de un orden normativo
dirigido a hacer posible el cumplimiento de esta obligacion, sino que comparta
la necesidad de una conducta gubernamental que asegure la existencia, en la

105 Carmona Tinoco, Jorge Ulises, Panorama y breves comentarios al sentido y alcance de la inminente
reforma constitucional en materia de derechos humanos en México de 2011, en Abreu Sacramento,
José Pablo y Le Clerqg, Juan Antonio (coords.), La reforma humanista, Derechos Humanos y cambio
social en México, México, Senado de la Republica LXI Legislatura, M.A. Porrda, Fundaciéon Humanismo
Politico, Fundacién Honrad Adenauer, México, 2011, serie El Derecho, paginas 166-167.

106 \/er Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Fondo,
Sentencia de 29 de julio de 1988, serie C No 4, parrafo 165.

107 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, op.cit.
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realidad, de una eficaz garantia del libre y pleno ejercicio de los derechos
hUMAaNOSs. - = = = = = = = = o s o e e e e e e e e
168. La obligacion a cargo de los Estados es, asi, mucho mas
inmediata que la que resulta del articulo 2, que dice: - - ------==--=-----
Articulo 2
Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno
Si el gjercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articulo
1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter,
los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las
medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer

efectivos tales derechos y libertades”. = = = = = = = = = = = = = = = = = == = = == =

Lo anterior también ha sido interpretado por el Comité de
Derechos Humanos como d&rgano encargado de vigilar el
cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, en los términos siguientes’8: - - - - - - oo oo oo oo

“...80lo se podran cumplir las obligaciones positivas de los Estados
parte de garantizar los derechos reconocidos en el Pacto si el Estado protege
a las personas, no solo contra las violaciones de los derechos reconocidos en
el Pacto que cometan sus agentes, sino también contra los actos que cometan
particulares o entidades y menoscaben el disfrute de los derechos

reconocidos en el Pacto... (Sic)”. == === =========“=--“---------

Y, en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos se explica que la adecuacion normativa se
concreta cuando se adoptan medidas en dos vertientes: a) La
supresion de las normas y practicas de cualquier naturaleza
que entranen violacion a las garantias previstas en la
Convencién o que desconozcan los derechos ahi reconocidos
u obstaculicen su ejercicio; y, b) la expediciéon de normas y el
desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observancia
de dichas garantias'®. -------ccoomm oo

Por tanto, es innegable que la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos impone a cada Estado Parte la obligacion de
adecuar su derecho interno a las disposiciones de tal compromiso
convencional, para garantizar los derechos humanos que

consagra, pues se trata de una norma consuetudinaria de

108 Pynto 8 de la Observacion General 31 [80] del Comité de Derechos Humanos, de fecha 26 de mayo
de 2004.

109 Corte IDH Caso Castillo Petruzzi y otros vs Peru, sentencia de fondo, reparaciones y costas, 30 de
mayo de 1999, serie C, No 52, parrafo 207 y caso Salvador Chiriboga vs Ecuador, sentencia de
excepcion preliminar y fondo, 6 de mayo de 2008, serie C, No 179, parrafo 122.

166



'YUCATAN)

PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE
YUCATAN

Tribunal Superior de Justicia

reconocimiento universal, maxime que, el Estado Parte esta
obligado a asegurarse que las medidas que adopte sean efectivas,
esto es, cumplidas por el ordenamiento juridico interno. -------

Aunado a lo anterior, en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se ha referido que quien
lleve adelante el control de la convencionalidad en la dimension
local “debe velar por el efecto dudtil de los instrumentos
internacionales, de manera que no quede mermado o anulado por
la aplicacion de normas o practicas internas contrarias al objeto y
fin del instrumento internacional o del estandar internacional de
proteccion de los derechos humanos” 0, - - = = = = e e e e e oo -

Entonces, cuando se reform¢ la Constitucion Yucateca en el
afno dos mil trece, las citadas obligaciones para las autoridades
estatales fueron establecidas explicitamente, por ende,
comenzaron a tener vigencia para ser exigidas de manera
efectiva y la garantia de los derechos humanos que implica la
armonizacién normativa, prevista en el primer parrafo del
precepto 2 de la Ley Suprema Estatal, en concordancia con el
primer parrafo del articulo 1 del mismo ordenamiento,
mandata a que el Estado progresivamente genere condiciones
estructurales, legales y humanas para asegurar que todas las
personas gocen y ejerzan de manera plena sus derechos
humanos en la Entidad Federativa, removiendo obstaculos
existentes. - - - ------------ -

Es asi que, la obligacién constitucional de garantizar los
derechos humanos que lleva implicita la armonizaciéon del
derecho interno con los tratados internacionales, deriva de la
Constitucion Local que es una norma general y suprema, pero
también es un mandato taxativo que conlleva un encargo para el
legislador y una exigencia constitucional de desarrollo
ulterior. En ese contexto, es una norma general de eficacia

inmediata que requiere una actividad legislativa para

110 Corte IDH caso Heliodoro Portugal vs Panama, sentencia de excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas, 12 de agosto de 2008, serie C, niumero 186, parrafo 180.
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concretar el deber juridico de tomar medidas pertinentes, a fin
de tutelar y hacer eficaces los derechos humanos''". - - - - - - -

Aunado a lo anterior, la interpretacion constitucional en lo que
mas beneficia a la persona, es decir, el principio pro persona,
dirige a una interpretacion sistematica de la Constitucién, de
la que resulta una vision mas amplia sobre la problematica
planteada en este mecanismo constitucional y una reflexion
mas acorde con el principio interpretativo, puesto que no solo
existe esa obligaciéon constitucional de garantizar los
derechos humanos, sino ademas, el segundo parrafo del
articulo 2 de la Constitucién Estatal concretamente prohibe
toda discriminacion por motivos de raza, origen étnico,
nacionalidad, género e identidad de género, edad,
discapacidades, condiciones de salud, social, econédmica o
linguistica, preferencias sexuales, identidad sexual, filiacién,
instruccioén, religién, ideologia politica o cualquier otro que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas. - - - - -

Es decir, impone otro mandato taxativo para el Estado
Yucateco concatenado con la obligacion de garantizar los
derechos humanos y esta vez, relacionado ademas con un
mandato de optimizacion de elevada jerarquia, es decir, con
un principio constitucional que no esta explicito en la Carta
Magna Yucateca, como si lo esta en el ordinal 4 de la
Constitucion Federal (principio de igualdad juridica), el cual -
no obstante- es parte del parametro de regularidad
constitucional permitido por el articulo 1 de la Constitucion
Local, esto sin considerar que, ese mismo parrafo del articulo
2 constitucional estatal prohibe atentados contra la dignidad
humana, al igual que la anulacién o menoscabo de derechos

y libertades de las personas, lo que también es una obligacién

111 para mayor abundamiento ver Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos
y las Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales
Universalmente Reconocidos, resolucion 53/144 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
adoptada en marzo de 1999, articulos 2 y 3.

168



n
'YUCATAN)

Tribunal Superior de Justicia

para las autoridades en el ambito de su competencia (y la

dignidad es un principio en sentido estricto al igual que un

PODER JUDICIAL derecho segun el caso, como ya se ha mencionado). -------

DEL ESTADO DE
YUCATAN

Asi pues, la_prohibicion de discriminar_implica no

introducir o eliminar del ordenamiento juridico regulaciones

discriminatorias, combatir practicas de este caracter y

establecer normas u otras medidas que reconozcan y

asequren la efectiva aplicacion del derecho humano a la

iqualdad juridica. -----------------"--“~—-------------

Si bien es verdad que, como dijo este Tribunal al resolver un
caso anterior, un sistema juridico se compone de reglas, que son
mandatos taxativos que se cumplen o no se cumplen, y de
principios, que son mandatos de optimizacion que ordenan que
algo se haga (0 no se haga) en “la mayor medida posible”,
teniendo en cuenta que la “medida de lo posible” viene marcada
en cada tiempo y ocasién por las posibilidades facticas y por la
colision con otras normas del sistema, no menos cierto es que, las
colisiones con principios se resuelven ponderando el peso
abstracto de las normas con su peso, en razon de las
circunstancias peculiares de cadacaso. -------------------

Existen diversas opiniones doctrinarias sobre las diferencias
y validez de las reglas en comparacion con los principios, alguna
de ellas se decanta por establecer que las reglas son normas que
exigen un cumplimiento pleno y, en esta medida, pueden siempre
ser solo cumplidas o incumplidas. Si una regla es valida, entonces
es obligatorio hacer precisamente lo que ordena, ni mas ni
menos''2, Otras posturas clasifican a los principios, estableciendo
que respecto a aquellos que son directrices o normas
programaticas se actualiza ese cumplimiento en diversos grados,
en la medida de posible, marcado por el tiempo —siguiendo la tesis

anteriormente mencionada-, pero esto no es igual con los

112 Analisis de la tesis que defiende Robert Alexy citado por Garcia Amado, Juan Antonio, México 2017,
Decidir y Argumentar sobre Derechos, Tirant lo Blanch, Instituto de la Judicatura Federal, pagina 70.
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principios en sentido estricto''?, es decir, aquellos clasificados
como valores supremos (por ejemplo la dignidad humana, asi
como, laigualdad ante laleyyenlaley). - -------=---------

Los principios en sentido estricto son mandatos de
optimizacién unicamente en el sentido de que, al estar
configuradas de forma abierta sus condiciones de aplicacién, la
determinacién de su prevalencia o0 no en un caso determinado
exige su ponderacion, en relacion con los factores relevantes que
el caso presente, con principios y reglas que jueguen en sentido
contrario; pero una vez determinado que en ese caso prevalece el
principio, exige un cumplimiento pleno. Las directrices 0 normas
programaticas, por el contrario, al estipular la obligatoriedad de
utilizar medios idoneos para perseguir un determinado fin, dejan
también abierto el modelo de conducta prescrito: Las directrices si
pueden, en efecto, ser cumplidas en diversos grados'"4.- - - - - - -

Sobre el particular, se aplica la tesis con rubro y texto

siguientes™ ™ - - - - e e e e

“CONFLICTOS QUE INVOLUCRAN DERECHOS
FUNDAMENTALES. SU RESOLUCION JURIDICA. Los derechos
fundamentales, siendo en su definicibn mas basica pretensiones
juridicas destinadas a establecer los limites que los representantes de
los ciudadanos no pueden traspasar en el desarrollo de sus
responsabilidades normativas, no son en si mismos ilimitados. En
efecto, su estructura normativa tipica no es la propia de las reglas -
normas juridicas con condiciones de aplicacion razonablemente
detalladas y determinadas, que se aplican mediante razonamientos
subsuntivos- sino la que caracteriza a los principios, que son
imperativos juridicos con condiciones de aplicacion definidas de modo
muy abierto, lo cual los destina naturalmente a entrar en interaccion,
en los casos concretos, con otras normas con contenidos juridicos que
apuntan en direcciones no idénticas. Es por eso que suele decirse
que los derechos fundamentales operan en el razonamiento
juridico como mandatos de optimizacion, porque su proteccion y
reconocimiento en los textos constitucionales presuponen
naturalmente que sus exigencias normativas entraran en
conflicto con otras en los casos concretos, supuesto en el que
sera necesario desarrollar un ejercicio de ponderacién para
articular el resultado de su aplicacion conjunta en esos casos.
Asi, en las democracias constitucionales actuales la resolucion
juridica de los conflictos que involucran derechos fundamentales no
parte cada vez de cero, sino que el sistema juridico contiene un

"3 Atienza, Manuel y Ruiz Manero, Juan, Sobre principios y reglas, Alicante Biblioteca Digital Miguel
Cervantes 2001, pagina 104.

"4 Ibidem, pagina 110.

115 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tesis P.XI1/2011, nimero de registro 161368,
Semanario Judicial de la Federacion tomo XXXIV, agosto de 2011, novena época, pagina 23.
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abanico mas o menos consensuado de reglas o criterios que
expresan lo que puede o no considerarse un equilibrio adecuado
entre ellos en distintos contextos o escenarios aplicativos. Asi,
algunas de estas reglas estan consagradas expresamente en los
tratados de derechos humanos o en las Constituciones mismas,
y ofras se van explicitando a medida que la justicia constitucional va
resolviendo casos, incluidos aquellos en los que se juzga la
constitucionalidad de los limites a los derechos incluidos en las leyes.
De ahi que el legislador es competente genéricamente para emitir
normas que regulan y limitan derechos, pero no puede hacerlo
como prefiera, sino bajo determinadas condiciones relacionadas
tanto con fines como con medios, en tanto que su labor
normativa -llegado el caso- debe ser cuidadosamente examinada
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para garantizar que
los limites que de ella derivan estén justificados por la necesidad
de proteger a su vez derechos e intereses constitucionalmente
amparados, y no haya sido adoptada sobre bases arbitrarias o
insuficientemente sensibles a su impacto en las condiciones de
goce del derecho involucrado”.- = = = = = = = = = = e c e e e ccmm e

Otra forma de entender lo expuesto, es analizando a las
normas como razones para la accion'® y si su fuente es la
Constitucion, se tiene una razén de primer orden para realizar
la accion exigida por su origen constitucional. Las razones
para la accion que derivan de principios en sentido estricto son
razones de COrrecCiON.- == == === =cccmccmcmmmmannanaann-

La dignidad humanay la igualdad juridica no son simples
principios cuya observancia se pueda programar o realizar en
la mayor medida de lo posible, sino que permean en todo el
ordenamiento juridico y deben observarse de manera plena,
sobre todo si se trata de un grupo que histéricamente ha
vivido en situaciones de vulnerabilidad. - - - - - ------------

Al respecto, cabe recordar, que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién paulatinamente ha construido de forma argumentativa
el alcance juridico de la dignidad humana como una obligacién de
no intromision en los bienes mas sensibles y personalisimos de los
iNdividuos. - - - - - - - - - - s oo

En el amparo 6/2008""", el Pleno de la Corte explicd que la
dignidad es inherente a la esencia del ser humano, por eso es

considerado un derecho absolutamente fundamental que es base

116 Atienza, Manuel y Ruiz Manero, Juan, paginas 110-111.
117 Sesion del seis de enero de dos mil nueve.
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y condicion de todos los demas, siendo todos necesarios para que
el hombre desarrolle integramente su personalidad, maxime que la
dignidad compone un sector dentro de los derechos humanos,
entre los que se encuentran el derecho a la vida, a la integridad
fisica y psiquica, al honor, a la privacidad, al nombre, a la propia
imagen, al estado civil, la intimidad, etcétera, que son el
fundamento desde el cual el individuo puede elegir de forma libre
y auténoma su proyectodevida. - - - -------------------

Mas adelante, en el amparo directo en revision 1200/2014'18,
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
explico con claridad que la dignidad humana no es una simple
declaracién ética, sino una norma juridica que consagra un
derecho fundamental, en el cual, se establece un mandato
dirigido a las autoridades y particulares para protegerla,
entendida como el interés inherente a toda persona, por el hecho
de serlo, para no ser tratada como un objeto, para no ser humillada,
degradada, envilecida o cosificada. -------=--------------

En el citado amparo 6/2008, el Pleno también sehald que el
principio de igualdad se configura como uno de los valores
superiores del orden juridico y, por ende, debe servir de
criterio base para la produccion normativa y su posterior
interpretacién y aplicacion; sin embargo, tal principio de igualdad
no implica que todos los sujetos de la norma se encuentren
siempre, en todo momento y ante cualquier circunstancia, en
condiciones de absoluta igualdad, sino que dicho principio se
refiere a la igualdad juridica, la que se traduce en la seguridad de

no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio)

desiqual e injustificado. Asi, el valor superior que persigue este

principio consiste en evitar que existan normas que, llamadas a

proyectarse sobre situaciones de iqualdad de hecho,

produzcan, como efecto de su aplicacion, la ruptura de esa

igualdad, al generar un trato discriminatorio entre situaciones

118 Del que derivé la jurisprudencia citada en parrafos precedentes.
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analogas, o bien, propicien efectos semejantes sobre

personas que se encuentran en situaciones dispares, lo que

se traduce en desiqgualdad juridica. == === === s cceccecunan

La Constitucion Local (y Federal) prohibe cualquier tipo de
discriminacion, entre otras, por género e identidad de género,
preferencia sexual, identidad sexual o cualquier otra, que atente
contra la dignidad humana, como ya se ha dicho. -----------

Los documentos internacionales que sobre derechos
humanos ha suscrito México y ha adoptado en su legislacion
interna el Estado de Yucatan, reconocen, entre otros derechos,
que toda persona humana tiene derecho a la libertad, a la igualdad,
a la no discriminacion por razén de sexo, al reconocimiento de su
personalidad juridica y que nadie podra ser objeto de injerencias
arbitrarias en su vida privada, teniendo el derecho a la proteccion
de la ley contra tales injerencias o ataques. -----------------

En consecuencia, se reafirma la superioridad de la
dignidad humana, prohibiéndose cualquier conducta que la
violente, por ello, al Estado le corresponde eliminar
disposiciones que expresa o tacitamente vulneren la dignidad
y otros derechos que deriven de ella, mas aun si se encuentran
reconocidos y garantizados por el sistema juridico para el pleno
desarrollode lapersona. ----------—---------mo--

De igual modo, en la accion de inconstitucionalidad 8/2014,
sesion de once de agosto de dos mil quince, el Pleno de la
Suprema Corte Mexicana enfatizd que el principio de igualdad y la
no discriminacion permean en todo el ordenamiento juridico. Asi,
cualquier tratamiento que resulte discriminatorio respecto del
ejercicio de cualquiera de los derechos garantizados en la
Constitucion es incompatible con la misma. Es incongruente toda
situacion que, por considerar superior a un determinado
grupo, conduzca a tratarlo con algun privilegio, o que,
inversamente, por considerarlo inferior, se le trate con
hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de

derechos que si se reconocen a quienes no se consideran
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incursos en tal situacion’® (principio y prohibicién que, como ya
se dijo, han sido reconocidos por la Carta Magna Local y forma
parte del bloque de constitucionalidad adoptado por la misma, en
elarticulo1). === - === - - s s e e
A su vez, la jurisprudencia de la Corte Interamericana ha
interpretado la clausula de no discriminacion. - - -------------
En el Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo
Contencioso  Administrativo”) vs. Venezuela, la Corte
Interamericana considerd que: “La diferencia entre los [...] articulos
[1.1 y 24 de la Convencion Americana] radica en que la obligacion
general del articulo 1.1 se refiere al deber del Estado de respetar y
garantizar ‘sin discriminacion’ los derechos contenidos en la
Convencion Americana, mientras que el articulo 24 protege el
derecho a ‘igual proteccion de la ley’?", - = = = =« - o e o e e e o -
Lo anterior, dio como resultado que se considere a la clausula
del articulo 1.1 como subordinada, la cual detalla en principio una
lista de categorias sospechosas por las cuales estaria prohibido
efectuar distinciones (es claro que el texto del articulo convencional
coincide con el numeral 2 de la Carta Magna Local). - - --------
En el Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs.
México’, el Tribunal Interamericano encontré la existencia de una
“cultura de discriminaciéon” que tuvo influencia directa en los
homicidios de mujeres y propicidé las violaciones a derechos
humanos. La Corte IDH determiné que la impunidad de los delitos
cometidos enviaba el mensaje de que la violencia contra la mujer
es tolerada, lo que favorece su perpetuacion y la aceptacién social
delfendmeno. - - - - == = == - s s e e e
Para la Corte Interamericana, la subordinacién de la mujer a

practicas basadas en estereotipos de género socialmente

118 Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién consultiva OC-18/03 del
diecisiete de septiembre de dos mil tres, serie A, numero 18, parrafo 55.

120 corte IDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) vs.
Venezuela. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008.
Serie C No. 182, parrafo 209.

121 Ver caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, excepcion preliminar, fondo,
reparaciones y costas, sentencia de 16 de noviembre de 2009, parrafos del 339 al 402.
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se convierte en una de las causas y consecuencias de la violencia
de género en contra de la mujer, por eso, declaré que el Estado
Mexicano violo el deber de no discriminacién, en relacion con el
deber de garantia de los derechos consagrados en la Convencion.

En el Caso Comunidad Xakmok Kasek vs. Paraguay de
2010, la Corte Interamericana sefialé la existencia de una
“situacion de extrema y especial vulnerabilidad de los miembros de
la Comunidad”, originada, entre otros factores, por “la falta de
recursos adecuados y efectivos que en los hechos protegiera los
derechos de los indigenas y no solo de manera formal; la débil
presencia de instituciones estatales obligadas a prestar servicios y
bienes a los miembros de la Comunidad, en especial, alimentacion,
agua, salud y educacion; y a la prevalencia de una vision de la
propiedad que otorgaba mayor proteccion a los propietarios
privados por sobre los reclamos territoriales indigenas”, lo que para
la Corte IDH origind un “desconocijmiento de] a su identidad
cultural [ ... ] amenazando su subsistencia fisica”'??. - - - - - - - - - -

La situacién de la Comunidad Xakmok Kasek para la Corte
IDH constituyd “una discriminacion de facto en contra de los
miembros de la Comunidad [...], marginalizados en el goce de los
derechos [de la Convencién Americana] que el Tribunal declara
violados en esta Sentencia”. Igualmente, la Corte estimé que el
Estado no habia adoptado “medidas suficientes y efectivas” para
garantizar sin discriminacion los derechos de los miembros de la
Comunidad Xakmok Kasek'?® .- - - = -« o oo e e e

En este caso, la Corte IDH declar6 que ciertas
circunstancias que conllevan la violacién a derechos se

desprenden de una discriminacion de facto estructural. - - - - - -

122 Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay. Fondo, reparaciones y costas.
Sentencia de 24 de agosto de 2010. Serie C No. 214, parrafo 273.
123 parrafo 275
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En el Caso Karen Atala e hijas vs. Chile’® la Corte IDH
determin6é que la clausula subordinada de no discriminacion del
articulo 1.1 de la Convencién Americana protegia los casos de
discriminacion por razones de preferencias sexuales,
estableciendo que “el articulo 24 de la Convencion Americana
prohibe la discriminacién de derecho o de hecho, no sélo en
cuanto a los derechos consagrados en dicho tratado, sino en
lo que respecta a todas las leyes que apruebe el Estado y a su
aplicaciéon” e igualmente, que “si un Estado discrimina en el
respeto o garantia de un derecho convencional, incumpliria la
obligacion establecida en el Articulo 1.1 y el derecho sustantivo en
cuestion. Si, por el contrario, la discriminacion se refiere a una
proteccion desigual de la ley interna o su aplicacion, el hecho debe
analizarse a la luz del Articulo 24 de la Convencién Americana”. - -

En el mismo contexto, determiné que al interpretar la
expresion “cualquier otra condicion social” del articulo 1.1. de la
Convencion, debe siempre elegirse la alternativa mas favorable
para la tutela de los derechos protegidos por dicho tratado, segun
el principio de la norma mas favorable al ser humano y aclaré que
los criterios especificos en virtud de los cuales esta prohibido
discriminar “no son un listado taxativo o limitativo sino meramente
enunciativo”, ya que “la redaccion de dicho articulo deja abiertos
los criterios con la inclusion del término ‘otra condicidn social’ para
incorporar asi a otras categorias que no hubiesen sido
explicitamente indicadas”. - ----------““““““““-------

Con relacion a las obligaciones de respetar y garantizar los
derechos humanos se ha hecho mucho énfasis en que “la
proteccion de los derechos humanos, en especial los
derechos civiles y politicos recogidos en la Convencion, parte
de la afirmacion de la existencia de ciertos atributos

inviolables de la persona humana que no_pueden ser

legitimamente menoscabados por el ejercicio del poder

124 Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifas vs. Chile. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 24 de
febrero de 2012. Serie C No. 239, parrafos 82, 85.
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esta necesariamente comprendida la nocién de la restriccion
al ejercicio del poder estatal’®”. - - - - - - - e e
La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
determinado que garantizar implica la obligaciéon del Estado de
tomar todas las medidas necesarias para “remover” los
obstaculos que puedan existir para que los individuos
disfruten de los derechos que la Convencion Americana
reconoce. Por consiguiente, la tolerancia del Estado a
circunstancias o condiciones que impidan a los individuos
acceder a los recursos internos adecuados para proteger sus
derechos, constituye un incumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 1.1 del propio Pacto de San José'%6. - - - - - - - - - - - -
De la obligacion general de garantia, se derivan otra serie de
obligaciones especificas (0 formas de cumplimiento) que se han
desarrollado en la jurisprudencia de la Corte IDH, tales como: - - -
e La obligacion del Estado de asegurar el pleno

goce y ejercicio de los derechos (medidas

positivas, generales o especiales). Una vez

ratificada la norma internacional, el Estado debe

adecuar todo su derecho interno de conformidad con

ella, lo cual también puede incluir la existencia de

recursos judiciales efectivos. Esta obligacion se

encuentra relacionada con el contenido del articulo 2

de la Convencién Americana sobre el deber de

adoptar disposiciones de derecho interno, que

constituyen obligaciones a los Estados

125 Corte IDH. La Expresion “Leyes” en el Articulo 30 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. OC-6/86 de 9 de mayo de 1986. Serie A No. 6, parrafo 21.
126 Corte IDH. Excepciones al Agotamiento de los Recursos Internos (arts. 46.1, 46.2.a y 46.2.b,

Convencion Americana sobre Derechos Humanos). OC-11/90 de 10 de agosto de 1990. Serie A No. 11,
parrafo 34.
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complementarias a las establecidas en el articulo 1
de la propia Convencion. - - - - - ---------------
e El deber de proteger personas frente amenazas
de agentes privados o publicos en el goce de
derechos. Si existen elementos culturales que
obstaculicen el pleno goce y garantia de los
derechos, el Estado debera adoptar medidas para su
remocion. Este aspecto de Ila obligacion es
particularmente exigible cuando hay grupos que ven
constantemente violados sus derechos humanos por
razones culturales. En estos casos, el Estado debe
realizar una revisién cuidadosa de la manera en
que opera la sociedad y un disefio de politicas
conducentes para el logro del objetivo de hacer
efectivos, para todos los individuos, el goce y
ejercicio de los derechos humanos'’. - -------
e Adoptar medidas de prevencion general frente a
casos de violaciones graves de derechos
humanos. El| Estado debe adoptar medidas
adecuadas, sean normativas u organizacionales,
para enfrentar casos de amenazas a los derechos
garantizados internacionalmente. La obligacién de
proteccion no se cumple sélo con la adopcion de
medidas genéricas, sino que se requieren medidas
particulares referidas a la concreta situacion del
titular de derechos. - -----------------------

¢ Reparar las violaciones a derechos humanos. - -

127 por ejemplo, en el Caso Gonzalez y Otras (“Campo Algodonero”) vs. México, la Corte IDH establecié

que la Convencién Belém do Para obliga a los Estados Partes a utilizar la debida diligencia para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia en contra de la mujer, pues se deben adoptar medidas integrales para
cumplir con la debida diligencia en asuntos de este tipo. Es decir, en casos de violencia contra la mujer
los Estados tienen ademas de las obligaciones genéricas contenidas en la Convencién Americana, una
obligacion reforzada por la Convencién Belém do Para.

En ese asunto ademas se destacd la importancia de contar con un adecuado marco juridico de
proteccion, con una aplicacion efectiva del mismo y con politicas de prevencién y practicas que permitan
actuar de una manera eficaz ante las denuncias.
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Ademas de lo expuesto, en el pais, la Primera Sala también
interpretd el articulo 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y establecid que la nocién de igualdad
deriva directamente de la unidad de naturaleza del género
humano y es inseparable de la dignidad esencial de la
persona, por lo que solamente es discriminatoria una distincion
cuando carece de justificacion objetiva y razonable, pues las
diferencias compatibles con la Convencién son razonables,
proporcionales y objetivas, mientras que las discriminaciones
son arbitrarias y redundan en un detrimento de los derechos
humanos. --===---ccmmmmmmn i mmme e et mm e e e e e m

En ese sentido argumentativo, la Corte Mexicana concluyé
que la prohibicién de discriminacién contenida en el articulo 1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos respecto de

los derechos contenidos en ella, se extiende al derecho interno

y los Estados Parte tienen la obligacion de no introducir o
eliminar de su ordenamiento juridico regulaciones
discriminatorias, combatir las practicas de este caracter y
establecer normas y otras medidas que reconozcan vy
aseguren la efectiva igualdad ante la ley de todas las

personas’?®, - - - - -

128 Jurisprudencia 1a./J.49/2016 (10a), registro 2012715, Primera Sala, publicada en la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion libro 35, octubre de 2016, tomo |, décima época, pagina 370, que
dice:

“IGUALDAD JURIDICA. INTERPRETACION DEL ARTICULO 24 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANQOS. E| precepto referido establece: "Todas las personas son iguales ante
la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminaciéon, a igual proteccion de la ley." Ahora bien,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha interpretado en diversos instrumentos dicha
disposicién -Opinién Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984. Serie A, No. 4; Caso Yatama vs.
Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de
2005. Serie C, No. 127; Caso Castafieda Gutman vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008. Serie C, No. 184, Caso Perozo y otros vs.
Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de
2009. Serie C, No. 195- y, al respecto, ha sostenido que la nocién de igualdad deriva directamente de
la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona; sin
embargo, no todo tratamiento juridico diferente es discriminatorio, porque no toda distinciéon de trato
puede considerarse, por si misma, ofensiva de la dignidad humana. Por tanto, sélo es discriminatoria
una distincién cuando "carece de una justificacion objetiva y razonable". Ahora bien, las distinciones
constituyen diferencias compatibles con dicha Convencién por ser razonables, proporcionales y
objetivas, mientras que las discriminaciones constituyen diferencias arbitrarias que redundan en
detrimento de los derechos humanos. En ese tenor, la prohibicién de discriminacién contenida en el
articulo 10., numeral 1, de la Convencién en comento, respecto de los derechos contenidos en ésta, se
extiende al derecho interno de los Estados parte, de manera que éstos tienen la obligaciéon de no
introducir o eliminar de su ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias, combatir las practicas de
este caracter y establecer normas y otras medidas que reconozcan y aseguren la efectiva igualdad ante
la ley de todas las personas”.
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La inobservancia de ese tratado internacional y los demas
relativos como parte de la Constitucién Local, del propio articulo 2
de la Carta Magna Estatal que contiene el deber de no discriminar,
en concordancia con los preceptos 1y 4 de la Constitucion Federal,
limita la proteccidén de derechos humanos y la aplicabilidad de
la Ley Suprema Estatal como un documento vivo. ----------

Por consiguiente, las obligaciones de respetar y garantizar
derechos humanos especificamente en el caso sujeto a estudio,
los principios de dignidad e igualdad juridica y la prohibicion de no

discriminacion, no son potestativos, sino de CUMPLIMIENTO

Asimismo, la Constitucion permite la interpretacion pro
persona y esta es aplicable para la proteccion de derechos
humanos, los cuales no pueden restringirse ni suspenderse salvo
en los casos y en las condiciones previstas en la Constitucion
Federal (articulo 1 de la Carta Magna Local). - --------------

Ahora bien, esas obligaciones generales de respeto y
garantia se refuerzan volviéndose especificas cuando se
interpretan de forma sistematica los articulos 1, 2 y 94 parrafos
primero y cuarto, en relacion con el 30, fraccion XXIV, con el 86
parrafo primero, 87 fracciones IV y V y 89 ultimo parrafo, de la
propia Constitucion Politica del Estado de Yucatan, a fin de
concretar la funcion del Estado como forma de convivencia y de
desarrollo integral, en armonia con el goce y ejercicio de los
derechos humanos. --------------“----“-“~---------~----

En efecto, el precepto 94 en su primer parrafo describe que
el Estado reconoce a la familia como fundamento primordial de la
sociedad, conformada por dos o0 mas personas unidas o
emparentadas entre si, por afinidad, por consanguinidad o por
adopcion que, como comunidad efectiva y de convivencia,

potencia el libre desarrollo de todos sus miembros. En el ultimo

parrafo establece una_obligacién de hacer, una accién: “E/

Estado y la ley protegeran la organizacioén y el desarrollo de la

familia, asi como el respeto a su dignidad e intimidad.
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Asimismo, reqularan el matrimonio, las causas de separacion,

disolucién y sus efectos; asi como las condiciones para la
constitucion del concubinato”. - -----------c oo

De igual modo, el numeral 86 en su primer parrafo sehala
claramente que el Estado, en su funcién ordenadora de la

convivencia humana, ejercera la accion que le compete, en la

medida necesaria para asegurar la solidaridad de los elementos
asociados y garantizar a estos una equitativa participacion en el

bienestar que nace de la convivenciamisma. -------------

Entre las acciones que le competen al Poder Legislativo de
un Estado, como parte del Poder Publico, destacan la de dar,
interpretar y derogar leyes y decretos, asi como, hacer uso del
derecho de iniciar leyes que le concede la Constitucion General,
y aprobar o secundar, cuando lo crea conveniente, las de los
Congresos de los otros Estados (articulo 30 fracciones V y XXIV
de la Constitucion Yucateca), esto, desde luego, velando que
todas las personas en el Estado de Yucatan gocen de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte y en la Constitucion Local, asi
como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la Constitucion Federal establece (articulo 1 de la
Carta Magna Estatal). --------------------“-“---------

Respecto a las leyes y su armonizacion, la obligacion de
garantizar los derechos humanos que deriva del ordinal 2
constitucional, conlleva aplicar también los principios que el mismo
precepto sefala, entre ellos, el de progresividad y —en su caso-
REPARAR VIOLACIONES EXISTENTES, PARA SUPERAR
OBSTACULOS QUE RESTRINJAN DERECHOS. Todo esto se ve
reforzado con la obligacién de no discriminar. - - === --=-----

Incluso el numeral 87, fracciones IV y V de la Constitucion

Local retoma las obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y
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reparar'?® las violaciones a los derechos humanos que sefiala el

ordinal 2y dispone: - - - - - - - - - - - - - o e oo a oo

“Son funciones especificas del Estado: ...IV.- Prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la L@y’ .- - - = = = = = = = = = oo oo e o o

Refiere igualmente como funcion estatal: “... V.- Ordenar las
relaciones sociales hacia el fin de que la convivencia deje de ser
pesada carga para la mayoria y fuente de bienandanza para
una minoria, adoptando como principio de justicia el de que
cada quien debe cooperar al bienestar colectivo, en la medida
de sus fuerzas fisicas e intelectuales, y recibir en cambio, de la
sociedad, lo bastante para satisfacer sus necesidades...”. - - -

Y, en el precepto 89 ultimo parrafo la Constitucion sefala otra
obligacion expresa “El Estado dictara leyes que organicen el
patrimonio familiar”, lo cual concatenado con lo antes expuesto e
interpretado en funcién del ordenamiento juridico, nos lleva a
colegir que la finalidad que persigue un Estado Constitucional
de Derecho es lograr el desarrollo de todas las personas que
componen una sociedad, regular su convivencia, a la familia
como base y proteger derechos humanos. -----=---------

La Constitucidén existe en un Estado propiamente para
brindar SEGURIDAD JURIDICA a las personas a las que les
resulta aplicable y en la actualidad, la efectividad de los derechos
se basa en la mejor interpretacion posible de los mismos para
potencializarlos, ya que todo conflicto tiene un trasfondo humano y
el respeto a la dignidad de todas las personas permite una
sociedad mas justa y equitativa. El derecho es un instrumento que

se legitima por la justicia ala que sirve.- - - - - - - - === - === - - - - -

129 |_a obligacién de prevenir ha sido descrita por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
caso Veldazquez Rodriguez vs Honduras, Fondo, Sentencia de 29 de junio de 1988, serie C No 4, parrafo
175 y abarca ‘“fodas aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y cultural que
promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren que las eventuales violaciones a
los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas como un hecho ilicito que, como tal, es
susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la obligacion de indemnizar a las
victimas por sus consecuencias perjudiciales. No es posible hacer una enumeracion detallada de esas
medidas, que varian segtn el derecho de que se trate y segtn las condiciones propias de cada Estado
Parte”.

La reparacion vista desde un enfoque integral, como lo ha establecido la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, debe entenderse en razén de las medidas que conjuntamente la
conforman, entre ellas, la no repeticion que guarda relacidon con la revisiéon leyes, normas u
ordenamientos legales que contribuyan a las violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos o las permitan.
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Es un hecho social que en esta época no todas las familias

estan conformadas de la misma manera y la Constitucién Local

PODER JUDICIAL tiene como finalidad maximizar EL LIBRE DESARROLLO DE SUS

DEL ESTADO DE
YUCATAN

MIEMBROS PARA PROTEGER LA DIGNIDAD HUMANA, pues -
a nivel constitucional- las familias se instituyen para conseguir un
bien comun, por ende, en atencion a la diversidad existente en el
momento, hay situaciones juridicas que requieren
REGULACION DEBIDA para cumplir plenamente los mandatos
de la Constitucion antes mencionados, a efecto de ayudar
tanto a la conservaciéon como a la evolucion de todas las
familias porigual™?, = == cc e mcm e e e e e e e e

La familia es una organizacién dinamica que se adapta a
los cambios demograficos, sociales, econdmicos y culturales que,
continuamente, se presentan en la sociedad’®'; en estos tiempos
es un concepto sociolégico, cuyos miembros deben gozar —
plenamente y sin discriminacién- de todos los derechos
humanos, civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales,
que la Constitucién reconoce. -==-=-=-===cccccccccnaaann-

Por ello, el reconocimiento que hace la Constitucion Local en
cuanto a que la familia debe recibir proteccion por parte del
Estado y la ley para su organizacion y desarrollo, establece
una obligacién para todas las autoridades en el ambito de su
competencia y si esto, ademas, se interpreta con relacion al
precepto 2 de la Carta Magna Estatal, cuando una familia de hecho
esta conformada por personas del mismo sexo, se actualiza una
doble obligacion de protecciéon para no discriminar. -------

Asi las cosas, siguiendo la jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion derivada de la controversia
constitucional 14/2005 (Registro 175869'%?), en atencion al

130 yer como referencia Accion de Inconstitucionalidad 2/2010 resuelta por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, sesion de fecha dieciséis de agosto de dos mil diez, parrafos 235, 237, 238,
242, 243, 244, 245, 331, 333, 332 entre ofros.

131 INMUJERES, Glosario de Género, 2010.

132 “ORGANOS LEGISLATIVOS. TIPOS DE FACULTADES O COMPETENCIAS DERIVADAS DEL
PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE PODERES. En atencién al citado principio los érganos
legislativos del Estado cuentan con facultades o competencias de ejercicio potestativo y de ejercicio
obligatorio. Las primeras son aquellas en las que dichos 6rganos pueden decidir si las ejercen o no y el
momento en que lo haran; de manera que esta competencia en sentido estricto no implica una
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principio de divisién funcional de poderes los érganos legislativos
del Estado cuentan con facultades o competencias de ejercicio
potestativo y de ejercicio obligatorio; respecto a las primeras, la
competencia en sentido estricto no implica una obligacion, sino la
posibilidad establecida en el ordenamiento juridico de crear,
modificar o suprimir normas generales, pero, las segundas, son
aquellas a las que el orden juridico adiciona un mandato de
ejercicio expreso, una obligacion de hacer con la finalidad de
lograr un correcto y eficaz desarrollo de sus funciones, de ahi
que, si no se realizan, el incumplimiento trae aparejada una
sancion. Ese mandato puede encontrarse expresa o
implicitamente en el texto de Ilas propias normas
constitucionales. - == === ---cccccmmmcc e e e e e e

La libertad de configuracién normativa del legislador tiene su
base y solo se encuentra acotada por la propia Norma
Fundamental™3, - - - - - e e e e oo -

En el asunto especifico, las obligaciones de respetar y
garantizar los derechos humanos, la prohibicion de
discriminar, la obligacién de proteger a todas las familias

conforme al libre desarrollo de sus miembros y las demas

obligacién, sino la posibilidad establecida en el ordenamiento juridico de crear, modificar o suprimir
normas generales, es decir, los 6érganos legislativos cuentan con la potestad de decidir libremente si
crean determinada norma juridica y el momento en que lo haran. Por su parte, las segundas son aquellas
a las que el orden juridico adiciona un mandato de ejercicio expreso, es decir, una obligacién de hacer
por parte de los 6rganos legislativos a los que se les han otorgado, con la finalidad de lograr un correcto
y eficaz desarrollo de sus funciones; de ahi que si no se realizan, el incumplimiento trae aparejada una
sancion; en este tipo de competencias el érgano legislativo no tiene la opcién de decidir si crea o expide
una norma general determinada, sino que existe un mandato o una obligacion a su cargo de expedirla
o crearla, que puede encontrarse expresa o implicitamente en el texto de las propias normas
constitucionales, o en el de sus disposiciones transitorias”.

133 Asise ha explicado en el amparo en revisién 704/2014, del que derivé la jurisprudencia 1a/J.45/2015
(10a) con registro 2009405, de la Primera Sala, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 19, junio 2015, tomo |, pagina 533, que dice:

“LIBERTAD CONFIGURATIVA DEL LEGISLADOR. ESTA LIMITADA POR LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION QUE OPERAN DE MANERA
TRANSVERSAL. Si bien los Congresos estatales poseen libertad de configuraciéon para regular el
estado civil de las personas, dicha facultad se encuentra limitada por los mandatos constitucionales y el
reconocimiento de derechos humanos desde la Constitucion y los tratados internacionales suscritos por
Meéxico. El principio de igualdad y no discriminacion aplica de manera transversal a los demas derechos
humanos, y cualquier distincién, restriccion, exclusion o preferencia en el ejercicio de dicho derecho
que, ademas, se encuentre basada en alguna de las categorias prohibidas, constituye una violacién del
derecho citado. La discriminacion puede operar de manera legal o de hecho, por objeto o resultado
(directa o indirecta), o a través de la omisién de adoptar medidas temporales diferenciadas para
responder o evitar perpetuar situaciones de discriminacion estructural. Ademas, la discriminacion puede
tener un efecto unico en el tiempo o puede operar también de manera continuada. La mera vigencia de
una ley puede discriminar directamente a una persona o grupo de personas, o bien, puede discriminar
indirectamente debido a un impacto diferenciado”.
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obligaciones mencionadas con antelacién, asi como el principio
de igualdad juridica, los primeros explicitos en la Constitucion
Yucateca y el ultimo referido implicito como norma juridica
ubicada en la Constitucion Federal que es una de las que
conforman la Ley Suprema de la Entidad, VINCULAN AL
ORGANO LEGISLATIVO CON LA COMPETENCIA IMPERATIVA
DE LEGISLAR O NORMAR, a fin de cumplir con la regularidad
constitucional. --------------- e
Por lo tanto, el exacto cumplimiento de la Constitucion
Politica de Yucatan, nos llevaria a concluir que todas las
personas en igualdad juridica tienen derecho a formar una
familia, como parte del libre desarrollo de sus miembros y a
que el Estado la proteja a través de la norma juridica,
ampliando el alcance y tutela de derechos humanos conforme
al principio de progresividad.- - - - - ---------------------
Empero, tal y como mencionaron los promoventes de
manera ilustrativa en su escrito, el Coédigo de Familia para el
Estado de Yucatan no regula el vinculo juridico entre personas
del mismo sexo -llamese matrimonio o concubinato entre
personas del mismo sexo- como otras legislaciones de entidades
federativas lo hacen y solo contempla —de manera deficiente o
incompleta- tipos tradicionales de familia, dejando de prever el
hecho social actual. - - - -----------------mm oo
Entonces, dado que hasta la fecha NO EXISTE UNA
REGULACION que proteja a todas las familias derivadas de la
evolucion socioldgica, en respeto a la igualdad juridica y sin
discriminacion por categoria sospechosa, armonizando las
leyes secundarias a la propia Constitucion Local con la
Constitucion Federal y los tratados internacionales en lo que mas
favorece a las personas, SE CONSTITUYE UNA OMISION, por
las razones ya senaladas, porque -se insiste- en la actualidad
las familias son diversas y existe un hecho social no regulado,
que limita derechos humanos. --------cccccccccnnnaaa-
e FAMILIAS HOMOPARENTALES.--------------



Siguiendo ese sentido argumentativo, solo se protege a la

familia de manera completa cuando las normas juridicas estan

armonizadas y se acata la Constitucion Estatal (al iqual que

las leyes citadas) conforme a las obligaciones de respeto vy

garantia de los derechos humanos. Si la Constitucion Local

prohibe la discriminacién y aun asi no se regula una figura
juridica adecuadamente ni se remueven obstaculos para dar
cumplimiento a esa prohibiciéon, a fin de lograr que personas
en alguna situacion de vulnerabilidad por identidad de género,
preferencias sexuales, identidad sexual o cualquier otra condicion,
satisfagan de forma total las necesidades de subsistencia,
socializacion, educacion, afecto y desarrollo de sus integrantes, se
INCURRE EN UNA OMISION, lo cual es INCONSTITUCIONAL. -

Ya se ha dicho en varias ocasiones que el Estado tiene la
obligacion de eliminar cualquier estorbo en la norma juridica local
que impida el pleno disfrute de derechos fundamentales (y de
derechos humanos) de los ciudadanos, para cumplir con el
principio de igualdad juridica y la prohibicion de discriminacion. Es
un deber de actuar y, por ende, de legislar. ------==------

En este contexto, existen personas que integran familias
homoparentales y sus derechos no estan protegidos de forma
integral en el ordenamiento estatal, por ello, el Congreso Local
debe establecer normas juridicas para remover impedimentos
existentes, a fin de que puedan acceder plenamente a toda la
proteccidon de los derechos que surgen de las relaciones juridicas
familiares. - ------ - - -

Las relaciones juridicas familiares reconocidas por el
Derecho son: ElI matrimonio, el divorcio, el concubinato, el
parentesco, la adopcion, la patria potestad, la tutela, entre otros.
Estas generan derechos, obligaciones y deberes reciprocos para
los miembros de la familia, entre los que destacan (de manera

enunciativa mas no limitativa)'34: - -----ccmmeemmoo oo

134 Fuente: Comisién Nacional de Derechos Humanos, “Las Familias y su proteccion juridica”.
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<\

Derecho a fundar o a vivir en familia y a no ser separado(a)
injustificadamente de ella, salvo riesgo o peligro grave. - - - -
Derecho a contraer matrimonio libre y voluntariamente. - - - -
Derecho y obligacién de proporcionar y recibir alimentos. - -
Derecho a heredar y ser heredero(a). - - ---------------
Derechos de seguridad social (servicios medicos, pensiones
entreotros). - - - - - - - - - - s e e -
Derechos derivados de la patria potestad que se ejerce sobre
las hijas e hijos (por ejemplo, educarlos(as), inculcarles
valores, una religion, decidir su lugar de residencia, régimen
de convivencia, custodia, por mencionar algunos). - - - - - - -
Derecho a decidir la forma y estructura de la familia.
Obligacion de velar por las personas mayores. - - ----- - - -
Obligacion de respeto y consideracion mutua, sin discrimina-
cion de sus integrantes por edad, ocupacion, discapacidad o
cualquierotra. - - === === = === e e
v Obligacién de respetar y cumplir los derechos de nifias, nifios
y adolescentes. - ------------- e
v' Obligacién de no ejercer ningun tipo de violencia contra
ningun familiar. - - - - === - - === - - - - e e -
v Obligacién de asistencia, solidaridad, cuidados y proteccion
0 (U= R R
v Deber de todas y todos de colaborar por igual con el trabajo
enelhogar. -------------“---- oo

D N N NI N

AN

Pero, aun cuando los parrafos primero y cuarto del precepto
94 de la Constitucion Local, en concordancia con los citados 1y 2
del mismo ordenamiento supremo y con los referidos articulos 2,
6, 17 y 18 de la Ley para la Proteccion de la Familia del Estado de
Yucatan, 1, 2y 5 de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres
de la Entidad y 2, 3, 4, 9y 10 de la Ley para prevenir y eliminar la
discriminacion en Yucatan, protegen a las personas que
integran una familia -sin distincién alguna- SUBSISTE LA
OMISION DE REGULAR todos los supuestos juridicos
actuales y DE ELIMINAR OBSTACULOS respecto a las familias
homoparentales, lo cual esta generando discriminacion.- - - - - - -

Se ha explicado que el matrimonio y el concubinato como
relaciones juridicas dan lugar a otros derechos, pues existe una
gran cantidad de beneficios economicos y no economicos

asociados a los mismos (beneficios fiscales, de solidaridad, por

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/Ninez_familia/Material/trip-familias-
juridicas.pdf
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causa de muerte, de propiedad, toma subrogada de decisiones

meédicas, beneficios migratorios etcétera) que las familias
conformadas por personas del mismo sexo NO TIENEN en notoria
inobservancia de los parrafos primero y cuarto del precepto 94,
con relacion al 1y al 2, todos de la Constitucion Local, lo cual es
incompatible con la funcién de bienestar social de un Estado
deDerecho. ===-----ccmmmemm e m e e e e e e e eemm e e e e e

El estereotipo de familia ha evolucionado en la actualidad,
por ende, debe reconocerse la existencia de una gran
diversidad de grupos de personas unidas por vinculos y
afectos que requieren regulacién adecuada para el pleno

ejerciciode sus derechos. - - - ------------------------

Tipos de familias actuales'??

Nuclear sin hijos: Dos personas.

Nuclear monoparental con hijas(os): Un
solo progenitor(a) con hijas(os)

Nuclear biparental: Dos personas con
hijos(as).

Compuesta: Una persona o pareja, con o sin
hijos(as), con o sin otros parientes, y otros no
parientes.

Homoparental: Progenitoras(es) del mismo
sexo con hijas(os).
Heteroparental:
hijas(os).

Mujer y hombre con

De acogida: Aquella con certificacion de la
autoridad para cuidar y proteger a nifias, nifios
y adolescentes privados de cuidados
parentales, por tiempo limitado.

De acogimiento preadoptivo: Aquella que
acoge provisionalmente a nifias, nifios vy
adolescentes con fines de adopcién.

Ampliada o extensa: Progenitoras(es) con o
sin hijos y otros parientes, por ejemplo,
abuelas(os), tias(os), primos(as), sobrinos(as)
entre otros.

Ensamblada: Persona con hijos(as), que vive
con otra persona con o sin hijos(as).

Sin nucleo: no existe una relacion de pareja o
progenitoras(es) hijas(os) pero existen otras
relaciones de parentesco, por ejemplo: dos
hermanas(os), abuela(o) y sus nietas(os),
tios(a) y sobrinas(os) etc.

De origen: Progenitoras(es) tutores(as) o
persona que detente la guarda y custodia de
nifias, nifos y adolescentes con parentesco
ascendente hasta segundo grado
(abuelos/as).

Sociedades de convivencia: Dos personas
de igual o distinto sexo que establecen un
hogar comun con voluntad de permanencia y
ayuda mutua (con o sin hijos, hijas).

En especifico, respecto a las familias homoparentales la
Constituciéon Estatal no hace distincién en los parrafos
citados del articulo 94 por lo que deben armonizarse estos con
el precepto 2 de la misma norma juridica suprema, para
cumplimentar la obligacion de proteccion integral de la familia
y el libre desarrollo de todos sus miembros, tomando en cuenta
que el Estado es garante de la convivencia social armoénica e

igualitaria y asimismo, que no debe restringir derechos

135 Fyente: Comision Nacional de Derechos Humanos, ibidem.
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humanos sino legislar para superar limites en lo que mas
beneficiealas personas. ----------------------------

Aunado a lo expuesto, el articulo 4 de la Constitucion Federal
consagra la proteccion de la familia como derecho humano y no
distingue entre los tipos de familias, siendo su texto compatible
con el ultimo parrafo del precepto 94 de la Constitucion Local.

A mayor abundamiento y partiendo de una interpretacion
evolutiva del articulo 4 de la Constitucion Federal, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo en la accién de
inconstitucionalidad 2/2010'%® que este precepto no alude a un
“‘modelo de familia ideal’, que tenga como presupuesto al
matrimonio heterosexual y cuya finalidad sea la procreacién. - - - -

Asi pues, el Alto Tribunal aclar6 que la proteccion de la
familia que ordena la Constitucion Federal no se refiere
exclusivamente a la familia nuclear que tradicionalmente ha sido
vinculada al matrimonio: Padre, madre e hijos biologicos. ------

En dicho precedente, el Pleno afirmdé que la Constitucion
tutela a la familia entendida como realidad social, lo que
significa que esa proteccion debe cubrir todas sus formas y
manifestaciones existentes en la sociedad. ============c=---

Un obstaculo mas que remover y que da lugar a la omision
del Congreso Local, es precisamente el concepto de matrimonio y
concubinato que contemplan respectivamente los preceptos 49 y
201 del Codigo de Familia del Estado, los cuales regulan deficiente

e incompletamente los vinculos juridicos convirtiéndose en normas

136 De dicha accidn de inconstitucionalidad derivaron diversas tesis, entre las que destacan las

siguientes:

“MATRIMONIO. NO ES UN CONCEPTO INMUTABLE. Al no definir la institucién civil del matrimonio y
dejar dicha atribucion al legislador ordinario, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
permite que su conceptualizacion tradicional pueda modificarse acorde con la realidad social y, por
tanto, con la transformacion de las relaciones humanas que han llevado paulatinamente a diversas
formas de relacién afectiva, sexual y de solidaridad mutua, asi como a modificaciones legales relativas
a la institucion del matrimonio, que han derivado en la redefinicién del concepto tradicional que de él se
ha tenido en cada época, asi como a su desvinculacion de una funcion procreativa, como su fin ultimo.
Asi, aun cuando tradicionalmente el matrimonio hubiere sido considerado Unicamente como la unién
entre un hombre y una mujer, que entre sus objetivos principales tenia el de la procreacion, no se trata
de un concepto inmodificable por el legislador, ya que la Constitucion General de la Republica no lo
dispone asi; ademas de que la relacion juridica matrimonial ha dejado de vincularse al fin de la
procreacion, sosteniéndose, primordialmente, en los lazos afectivos, sexuales, de identidad,
solidaridad y de compromiso mutuos de quienes desean tener una vida en comun”. Registro
161263
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distintivas que generan discriminacion, porque impiden a las
familias homoparentales regularizar su union de hecho para ejercer
plenamente los derechos que derivan de las relaciones juridicas
familiares. - ---------- -

También deben armonizarse aquellos numerales de la Ley
del Registro Civil de la Entidad que -por relacion directa o indirecta
con el Cddigo de Familia- puedan propiciar la limitacion de
derechos,deserelcaso. ------------------------------

Ello, pues -se insiste- la tolerancia del Estado a
circunstancias o condiciones que impidan a los individuos acceder
a los recursos internos adecuados para proteger sus derechos,
incumple con las obligaciones constitucionales y
convencionales'’, maxime que la dimension sustantiva del
derecho a laigualdad juridica implica la eliminacion y/o disminucion
de obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de
cualquier otra indole que impidan a ciertas personas o grupos
sociales gozar o0 ejercer de manera real y efectiva
sus derechos humanos en condiciones de paridad con otro
conjunto de personas o grupo social, lo cual solo se logra
legislando, pero hasta la fecha no se ha acatado Ila
Constituciéon Local en lo que mas favorece a las personas. - -

Ahora bien, respecto a los argumentos del Congreso y el
Fiscal General del Estado consistentes en que ninguno de los
preceptos que la parte promovente considero transgredidos, pues
no existe mandato expreso en el sentido en la constitucion local,
resulta incorrecto, pues como se ha sefalado en el cuerpo del
presente voto, si bien aquel no se encuentra en la Constituciéon
Politica del Estado de Yucatan, no obstante, si se encuentra en la
Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Estado de

Yucatan, mandato que al no ser cumplido por el Congreso del

137 Corte IDH. Excepciones al Agotamiento de los Recursos Internos (arts. 46.1, 46.2.a y 46.2.b,
Convencion Americana sobre Derechos Humanos). OC-11/90 de 10 de agosto de 1990. Serie A No. 11,
parrafo 34.
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Estado, ocasiona una omision que vulnera la regularidad
constitucional local. - - - ------------“-- - -

Asimismo, respecto al argumento que seinala el Congreso
Estatal, en el sentido de que en ninguna parte de los preceptos
que esta considerd trasgredidos establece, dispone, mandata,
ordena u obliga a esta Soberania a expedir, incorporar o realizar
alguna reforma relacionada con el articulo 94 de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan el cual hace referencia a las
definiciones de familia, matrimonio y concubinato, asi como
tampoco en los articulos 49 y 201 del Codigo de Familia local,
mismos que contienen las disposiciones de la naturaleza del
matrimonio y los conceptos de concubinato, se le hace saber que
tal razonamiento resulta incorrecto, en un principio porque el
texto actual de los parrafos segundo y tercero del articulo 94 de la
Constituciéon Politica del Estado no es aplicable al presente caso
pues el Poder Constituyente Permanente del Estado de Yucatan
dispuso en el articulo 4 transitorio del decreto 85 publicado en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado el veintiséis de julio de dos
mil trece derogar expresamente tales parrafos al modificar el texto
de los articulos 1 y 2 de la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan, ademas de que la requirente no basé unicamente su
omision en la falta de legislacion acerca del derecho de proteccion
a la familia previsto en dicho precepto constitucional, sino ademas
en la obligacibn del congreso de eliminar toda forma de
discriminacion que existan en las leyes secundarias locales
conforme al articulo 2 de la citada constitucion local. - - --------

En este mismo orden de ideas, sefhala el Congreso del
Estado que el estado legitima su actuacion observando la ley
en su exacta aplicacién, creando una estabilidad en el sistema
juridico y politico a través de los procedimientos formales e
institucionales que las normas prescriben, y que ningun derecho
es absoluto, sino que, como toda garantia se haya sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente,

en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
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derechos de los gobernados, en estas condiciones, al encontrarse
obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a
velar por dichos intereses, con apego a las normas
constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio
encuentra excepciones que lo requlan y a su vez lo garantizan, en
atencion a la materia que se refiera y que en este contexto, el
referido 6rgano legislativo sefiala que coincide con el hecho de que
el principio de igualdad y su regla especifica de no discriminacion
se configura como uno de los valores superiores del orden juridico,
sirviendo como criterio basico para la produccion normativa,
posterior interpretacion y aplicacion, y si bien es cierto, que el
verdadero sentido de la igualdad es situar a los individuos en
condiciones de poder acceder a derechos reconocidos
constitucionalmente, lo que Iimplica eliminar situaciones de
desigualdad manifiesta, sin embargo ello no significa que todos los
individuos deban ser iguales en todo, ya que si la propia
constitucion protege diversos derechos reconocidos, lo que implica
eliminar situaciones de desigualdad manifiesta, sin embargo ello
no significa que todos los individuos deban ser iguales en todo, ya
que si la propia constitucion protege diversos derechos como la
propiedad privada, la libertad econdémica y otros patrimoniales,
esta aceptando implicitamente la existencia de desigualdades
materiales y economicas, esto es, el principio de igualdad no
implica que todos los sujetos de la norma se encuentren siempre,
en todo momento y ante cualquier circunstancia, en condiciones de
absoluta igualdad, sino que dicho principio se refiere a la igualdad
juridica, que deba traducirse en la seguridad de no tener que
soportar un perjuicio desigual e injustificado. - - - - === === - == - - -

Lo anterior resulta injustificado, en mérito de que si bien el
Estado puede limitar derechos humanos o fundamentales, esto no
puede ser de forma injustificada, maxime si se encuentran
vinculadas a las categorias sospechosas previstas en el parrafo

segundo del articulo 2 de la Constitucién Politica del Estado de
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En este sentido los articulos 49 y 201 del Cédigo de Familia
para el Estado de Yucatan, distinguen implicitamente entre las
parejas de distinto sexo y las parejas del mismo sexo: a las
primeras les esta permitido el acceso al matrimonio y al
concubinato, mientras las segundas no tienen esa posibilidad. Si
bien podria argumentarse que el precepto no hace una distincion
con base en las preferencias sexuales de las personas porque a
nadie se le pide que manifieste su preferencia sexual para acceder
al matrimonio, eso no es obstaculo para sostener que la norma
impugnada efectivamente hace una distincion apoyada en esa
categoria sospechosa. El hecho de que el acceso al poder
normativo para contraer matrimonio no esté condicionado
aparentemente a las preferencias sexuales no significa que no
exista una distincion implicita apoyada en ese criterio. - - - - - - - - -

Para poder establecer si existe una distincién implicita no es
suficiente saber quiénes tienen el poder normativo en cuestion,
sino también qué les permite hacer a esas personas.’® En este
sentido, aunque la norma conceda el poder normativo para casarse
a cualquier persona, con independencia de su preferencia sexual,
si ese poder unicamente puede ejercitarse para casarse con
alguien del sexo opuesto, es indudable que la norma impugnada si
comporta en realidad una distincion basada en las preferencias
sexuales. ---------- -

Al respecto, puede sostenerse que este tipo de normas
hacen una diferenciacion implicita porque un homosexual
unicamente puede acceder al mismo derecho que tiene un

heterosexual si niega su orientacion sexual, que es precisamente

38 Green, Leslie, “Sex-Neutral Marriage”, Current Legal Problems, vol. 64, 2011, p.
13.
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la caracteristica que lo define como homosexual.'*® La preferencia
sexual no es un estatus que el individuo posee, sino algo que se
demuestra a través de conductas concretas como la eleccion de la
pareja.’® Asi que dichos preceptos legales se basan en una
categoria sospechosa, toda vez que la distincién que traza para
determinar quiénes pueden utilizar el poder normativo para crear
un vinculo matrimonial se apoya en las preferencias sexuales de
las personas. ---------- - - e e

Una vez establecido que la norma hace una distincion
basada en las categorias sospechosas del sexo y las preferencias
sexuales, corresponde realizar un escrutinio estricto de la medida
legislativa, por lo que para una mejor comprension se tiene que
hacer una explicacion de la forma en la que se tiene que realizar el
test de igualdad en estos casos para poder clarificar las diferencias
que existen entre un escrutinio ordinario y el que debe aplicarse a
las distinciones legislativas que se apoyan en una categoria
SOSpechoSa. - - --------- - - m e m e o -

En primer lugar, debe examinarse si la distincion basada en
la categoria sospechosa cumple con una finalidad imperiosa desde
el punto de vista constitucional. Al respecto, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén sostuvo en el amparo
directo en revision 988/2004'*" que cuando se aplica el test de
escrutinio estricto para enjuiciar una medida legislativa que realiza
una distincion no debe exigirse simplemente, como se haria en un
escrutinio  ordinario, que se persiga una finalidad
constitucionalmente admisible. Dicho de otra forma, la finalidad
perseguida no debe ser abiertamente contradictoria con las
disposiciones constitucionales. Asi, al elevarse la intensidad del

escrutinio debe exigirse que la finalidad tenga un apoyo

139 Al respecto, véase Varnum v. Brien, 763 N.W.2d 862 (lowa 2009), sentencia de la
Corte Suprema de lowa.

140 En este sentido se pronuncié la Corte Suprema canadiense en Egan v. Canada,
[1995] 2 S.C.R. 513, parrafo 175.

141 Resuelto el 29 de septiembre de 2004 por unanimidad de cuatro votos de los
sefiores Ministros Humberto Roman Palacios, José de Jesus Gudifio Pelayo, Juan N. Silva
Meza, José Ramén Cossio Diaz (Ponente) y Presidenta Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas.
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constitucional claro: debe perseguir un objetivo
constitucionalmente importante. - -------=---------------

En la terminologia de la jurisprudencia estadounidense, se
dice que la medida tiene que perseguir un “compelling state interest
(interés irresistible del Estado)”.'*?> En el ambito doctrinal se ha
sefialado que una forma de entender en la tradicién continental
este concepto podria ser que la medida debe perseguir la
satisfaccion o proteccidén de un mandato de rango constitucional.™3

En segundo lugar, debe analizarse si la distincion legislativa
esta estrechamente vinculada con la finalidad constitucionalmente
imperiosa. En el citado amparo directo en revisién 988/2004, la
Primera Sala explicd que la medida legislativa debe estar
directamente conectada con la consecucion de los objetivos
constitucionales antes sefialados. Otra forma de decirlo, seria que
la medida debe estar totalmente encaminada a la consecucion de
la finalidad, sin que pueda considerarse suficiente que esté
potencialmente conectada con tales objetivos. En este caso, en la
jurisprudencia norteamericana se ha establecido que la medida
debe estar “narrowly tailored” (adaptado a la medida) con la
finalidad. - - ----------c e

Finalmente, la distincion legislativa debe ser la medida
menos restrictiva posible para conseguir efectivamente la finalidad
imperiosa desde el punto de vista constitucional. A esta grada del
test se refiere la jurisprudencia norteamericana cuando exige que
la distincion legislativa sea “the least restrictive means” (los medios
menos restrictivos). - ----------- -

Una vez explicada la estructura del test de escrutinio estricto,
este Tribunal Constitucional procede a aplicarlo a fin de contestar
el argumento del Congreso del Estado. De acuerdo con lo antes

expuesto, lo primero que debe determinarse es si la distincion

42 Esta expresion a veces es traducida como “interés urgente”. Cfr. Saba, Roberto
P., “lgualdad, clases y clasificaciones: ;Qué es lo sospechoso de las categorias
sospechosas?”, en Roberto Gargarella (coord.), Teoria y critica del derecho constitucional, t.
II, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 2009.

143 En este sentido, véase Ferreres Comella, op. cit., p. 233.
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realizada en el articulo 49 y 201 del Cédigo de Familia para el
Estado de Yucatan persiguen una finalidad constitucionalmente
imperiosa, en este sentido dicha distincién persigue una finalidad
imperiosa, en la medida en la que el articulo 94 constitucional
impone al legislador la obligacion de proteger “la organizacion vy el
desarrollo de la familia”. La proteccion de la familia no sélo es una
finalidad legitima para el legislador, sino una finalidad
constitucionalmente ordenada. En consecuencia, debe entenderse
que la medida enjuiciada satisface la primera grada de un
escrutinio estricto de la igualdad de la medida. --------------

Ahora bien, para poder determinar si la distincion esta
directamente conectada con la finalidad imperiosa identificada
deben precisarse dos cosas: (i) quiénes estan comprendidos y
quiénes estan excluidos en la categoria utilizada; vy (ii) cual es el
contenido preciso del mandato constitucional de proteccion a la
familia. - === - === e e

Por un lado, la definicibn de matrimonio y concubinato
contempladas en los preceptos sefialados en el sentido de que
debe ser “entre un solo hombre y una sola mujer”, incluye
unicamente a las parejas heterosexuales, y por otra parte, si bien
el articulo 94 constitucional ordena la proteccion de la familia sin
mayor especificacion, la Suprema Corte de Justicia al resolver la
accion de inconstitucionalidad 2/2010, el Pleno de esta
Suprema Corte sostuvo, a partir de una interpretacion evolutiva del
articulo 4° constitucional (que también establece como mandato la
proteccion de la familia), que este precepto no alude a un “modelo
de familia ideal” que tenga como presupuesto al matrimonio
heterosexual y cuya finalidad sea la procreacion. En este sentido,
ese Alto Tribunal aclaré que la proteccion de la familia que ordena
la Constitucion no se refiere exclusivamente a la familia nuclear
que tradicionalmente ha sido vinculada al matrimonio: padre,
madre e hijos bioldgicos. En dicho precedente, el Pleno afirmo que
la Constitucion tutela a la familia entendida como realidad social.

Lo que significa que esa proteccidén debe cubrir todas sus formas y
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manifestaciones existentes en la sociedad: familias nucleares
compuestas por padres e hijos (biolégicos o adoptivos) que se
constituyan a través del matrimonio o uniones de hecho; familias
monoparental compuestas por un padre o una madre e hijos;
familias extensas o consanguineas que se extienden a varias
generaciones, incluyendo ascendientes, descendientes y parientes
colaterales; y desde luego también familias homoparentales
conformadas por padres del mismo sexo con hijos (biolégicos o
adoptivos)osinellos. == =====cmcmccmmcc e e c i e e e e e -

De acuerdo con lo anterior, esta minoria estima que la
distincidén que realizan los articulos 49 y 201 del Codigo de Familia
para el Estado, con apoyo en la categoria sospechosa de las
preferencias sexuales no esta directamente conectada con el
mandato constitucional de proteccion de la familia interpretado en
los términos antes expuestos. - - - - - - - - - - - - - oo mmmm oo

Por un lado, la distincidn resulta claramente sobreinclusiva
porque quedan comprendidas en la definicion de matrimonio las
parejas heterosexuales que no acceden al matrimonio con la
finalidad de procrear. Si bien este aspecto no puede considerarse
discriminatorio en si mismo, muestra la falta de idoneidad de la
distincidén para cumplir con la unica finalidad constitucional a la que
puede obedecer la medida: la proteccion de la familia como
realidad social. El desajuste se presenta porque la norma
impugnada pretende vincular los requisitos en cuanto a las
preferencias sexuales de quienes pueden acceder a la institucion
matrimonial con la procreacion. - ----------==------------

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia sefialo
con toda claridad en la accién de inconstitucionalidad 2/2010
que “es un hecho innegable que la secularizacion de la sociedad y
del propio matrimonio, asi como la transformacion de las relaciones
humanas, han llevado paulatinamente a diversas formas de
relacion afectiva, sexual y de solidaridad mutua y, de ahi, a
modificaciones legales en cuanto a la institucion del matrimonio,

que han derivado en la redefinicion del concepto tradicional que del
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mismo se ha tenido en cada época y a su desvinculacion de una

funcién procreativa, como fin del mismo.” (Enfasis afiadido, parrafo

En el precedente en cita, la Suprema Corte sostuvo que esa
desvinculacién entre matrimonio y procreacidon quedaba de
manifiesto con una gran variedad de situaciones: la existencia de
parejas heterosexuales que deciden tener una familia sin acudir a
la institucion matrimonial; matrimonios heterosexuales que no
desean tener hijos; matrimonios heterosexuales que por razones
biolégicas no pueden tener hijos y recurren a los avances médicos
para lograrlo; matrimonios heterosexuales que sin tener un
impedimento bioldgico para procrear optan por la adopcion;
matrimonios heterosexuales que se celebran entre personas que
ya no estdan en edad fértii o entre personas que ya tenian
descendencia y no desean tener una en comun, etcétera. En este
sentido, el Pleno concluyé que en la actualidad la institucion
matrimonial se sostiene primordialmente “en los lazos afectivos,
sexuales, de identidad, solidaridad y de compromiso mutuos de
quienes desean tener una vida en comun” (énfasis afiadido,
parrafo 250). - = - - - - - s s e e e e e o

Por otro lado, a juicio de esta minoria, las medidas
examinadas son subinclusivas porque excluyen injustificadamente
del acceso al matrimonio y al concubinato a las parejas
homosexuales que estan situadas en condiciones similares a las
parejas que si estan comprendidas en la definicion. Tales
distinciones son discriminatorias porque las preferencias sexuales
no constituyen un aspecto relevante para hacer la distincion en
relacion con el fin constitucionalmente imperioso. En este orden de
ideas, la medida es claramente discriminatoria porque las
relaciones que entablan las parejas homosexuales pueden
adecuarse perfectamente a los fundamentos actuales de la
institucion matrimonial y mas ampliamente a los de la familia. Para
todos los efectos relevantes, las parejas homosexuales se

encuentran en una Situacion equivalente a las parejas
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heterosexuales, de tal manera que es totalmente injustificada su
exclusion del matrimonio. ----------------“-----------
En conclusion, si bien es cierto que el Congreso del Estado
tiene libertad configurativa para regular ciertas materias, como la
familiar, también lo es que aquélla se encuentra limitada por los
mandatos constitucionales y los derechos humanos reconocidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales suscritos por México, de conformidad con
el articulo 10. constitucional; siendo que en similar sentido, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha destacado que la
legitimidad democratica de ciertos actos o hechos esta limitada por
las normas y obligaciones internacionales de proteccion de los
derechos humanos, de modo que la existencia de un verdadero
régimen democratico esta determinada por sus caracteristicas
tanto formales como sustanciales; maxime que la propia Ley de
Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Yucatan limita
el actuar del Poder Legislativo en el sentido de que le impone el
mandato expreso de eliminar toda norma que resulte
discriminatoria para las parejas de orientacion sexual diferente a la
heterosexual, especificamente al momento de elegir conyuge o
pareja, y regular en forma congruente con la normatividad aplicable
en materia de no discriminacion. - - -------------- -= -----
Por lo que esta minoria estima la actualizacion de una
omision legislativa o normativa en competencias de ejercicio
obligatorio, por cuanto existe la obligacion o mandato de
conformidad con los articulos 2, 3, 4, 6, 9 fraccion XVIl y 10 de la
Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de
Yucatan, el Congreso del Estado de Yucatan debe eliminar o
modificar en los Cédigos y leyes ordinarias del Estado de Yucatan,
toda norma que resulte un obstaculo que limite en los hechos el
ejercicio del derecho humano a la no discriminaciéon e impidan el
pleno desarrollo de las personas, especificamente eliminar
aquellas normas que impidan la libre eleccion de cényuge o pareja,

y en su lugar observar, regular, intervenir, salvaguardar y promover
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los derechos de libertad e igualdad entre las personas y de no
discriminacion, procurando que sean efectivos siendo que para tal
efecto debe legislar en forma congruente con los instrumentos
internacionales aplicables en materia de discriminacién de los que
México sea parte, asi como con las recomendaciones vy
resoluciones adoptadas por los organismos multilaterales y
regionales y demas legislacion aplicable; por lo que se esta ante
una facultad o competencia de ejercicio obligatorio, lo cual se
traduce en una afectacién directa al orden constitucional local al
transgredir el articulo 2 parrafos primero y segundo de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, por lo que resulta
inconstitucional dicha omision. - - - -------------c---

Tras esta estimatoria se hacen aplicables y exigibles los
plazos expresamente previstos en los articulos 70, fraccion Il de
la Constitucion Local y 113 de la Ley de Justicia Constitucional
para el Estado, para subsanar la omision legislativa o normativa
decretada judicialmente, que en el caso del Congreso, son dos

periodos ordinarios de sesiones, para que en uso pleno de sus

facultades y autonomia, ejerza las atribuciones que le corresponde

para subsanar la omisidon estimada. ---------=-== “~=-- - = --

En este tenor la subsanacion de dicha omision debe ser
conforme al articulo 2, 4, 6, 9 fraccion XVIl y 10 de la Ley para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Yucatan, por
el Congreso del Estado de Yucatan en el sentido de que debe
garantizar que toda las familias, entre las que se incluyen las
compuestas por personas del mismo sexo gocen sin discriminacion
alguna de todos los derechos y libertades consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan (teniendo en cuenta
que los parrafos segundo y tercero del articulo 94 se encuentran
derogados por las razones sefialadas en el cuerpo del presente
voto), en las leyes y en los tratados en los que México sea parte,
por lo que debera eliminar o modificar en los Codigos y leyes

ordinarias del Estado de Yucatan, aquellos obstaculos que limiten
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en los hechos a las familias compuestas por personas del mismo
sexo el ejercicio del derecho humano a la no discriminacion e
impidan el pleno desarrollo de las personas en especifico la libre
eleccién de cényuge o pareja asi como su efectiva participacion
en la vida politica, econodmica, cultural y social del Estado de
Yucatan y promoveran la participacion de las autoridades de los
demas ordenes del Gobierno y de los particulares en la eliminacion
de dichos obstaculos, en virtud de que el Poder Legislativo esta
obligado a observar, regular, intervenir, salvaguardar y promover
los derechos de libertad e igualdad entre las personas y de no
discriminacion procurando que sean efectivos, por lo que su
actuacion debera ser congruente con la ley ya referida al inicio de
este parrafo, asi como con los instrumentos internacionales
aplicables en materia de discriminacion de los que México sea
parte, al igual con las recomendaciones y resoluciones adoptadas
por los organismos multilaterales y regionales y demas legislacion
aplicable.----------- -« -
Asi votaron y firman los Magistrados integrantes del Tribunal
Constitucional del Estado de Yucatan, Doctor en Derecho Marcos
Alejandro Celis Quintal, Doctora en Derecho Adda Lucelly Camara
Vallejos, Maestro en Derecho José Rubén Ruiz Ramirez y Maestra

en Derecho Ingrid lvette Priego Cardenas.- - ----------------

Doctor en Derecho Marcos Alejandro Celis Quintal.

Doctora en Derecho Adda Lucelly Camara Vallejos.
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Maestro en Derecho José Rubén Ruiz Ramirez.

Maestra en Derecho Ingrid Ivette Priego Cardenas.

202



