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La justicia en Yucatan

Introduccion

La justicia entendida como la potestad que se ejerce para resolver los conflictos que
surgen entre los integrantes de una comunidad, con el fin de preservar la armonia social, ha sido
una practica continua en Yucatan, la que a través de los siglos se ha realizado con diversas
modalidades. En este trabajo expondremos su ejercicio en la época de los mayas, después nos
referiremos a la justicia como se hizo durante los doscientos ochenta afios de la dominacion
espafiola en Yucatan; y por ultimo presentaremos el proceso de la reglamentacion que de la misma
hizo el Constituyente de 1823, que se inicia con el Decreto 35 que expidio dicho cuerpo colegiado
y que concluye con la promulgacion de la Constitucion de 1825, codigo politico en el que se regula
por primera vez de manera integral: la estructura, la integracion de cada uno de los elementos de
éstay lacompetencia para impartir justicia, del Poder Judicial del Estado de Yucatan.

La civilizaciéon maya
El origen de los mayas en Yucatdn se remonta a muchisimos siglos antes de que se

divisaran desde playas yucatecas las hinchadas velas de los navegantes espafoles, siendo
entonces conocida la tierra, por los naturales, con el nombre de Maya, Yucalpetén y Chacnovitan.!

- eqe ., 2 . .
La civilizacion maya fue producto de un proceso complejo, multicausal, que se genera
dentro de un amplio marco temporal y espacial. La reconstruccion arqueologica e histdrica del
desarrollo de la misma presenta un cuadro coherente, es una sucesion de desarrollo, prosperidad y
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decadencia regionales por toda la zona maya durante aproximadamente 2,000 afos. La
civilizacion maya, lejos de ser una entidad monolitica, fue una manifestacion vasta y diversa, que
florecio en una variada zona geografica, a lo largo de un extenso periodo, aunque temporalmente
se le suele ubicar en el periodo Clasico; esto es de 250 a 900 d.C. Sin embargo, muchas de sus
caracteristicas se originaron durante los 800 afios anteriores, que corresponden al Preclasico
Medio y al Tardio, y persistieron dichas caracteristicas durante mas de los 600 afios posteriores al
Clasico, llegando asi su presencia al Posclasico. Durante este prolongado periodo cambid
constantemente el caracter de la civilizacion maya. En ningin punto del tiempo y del espacio
podemos reconocer un sistema unificado, pues lo que llamamos civilizacidn maya siempre consto
de muchos agrupamientos sociales y politicos. La distribucion espacial pertinente de esta
civilizacion constituye todo un despliegue de zonas ambientales y regiones culturales que
incluyen los hoy estados de Yucatan, Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Chiapas en la
Republica Mexicana; las republicas de Guatemala, Honduras, Belice y El Salvador.
Aproximadamente 325,000 kilometros cuadrados.*

La civilizaciéon maya tenia como manifestaciones principales de su cultura una escritura
jeroglifica y una cronologia, tinicas en su género, asi como una arquitectura de piedra sin par en su
clase, que incluia el uso de los techos en forma de boveda de piedra salediza o arco falso.
Dondequiera que estos rasgos culturales se encuentren juntos en el sur de México y en el norte de
América Central alli floreci6 la civilizacion maya.

Hay una tradicidn
autorizada, un dato historico
irrecusable, y es que fueron dos las
emigraciones primitivas que
vinieron a Yucatan. Una aparecio por
el Oriente, no fue muy numerosa se
le denomind Cen-ial, que quiere
decir Pequena Bajada, entrd a la
peninsula yucateca por el Sudeste,
acaudillada por Holon-Chan, y se
extendio hacia el oriente de Bacalary
Ziyan-Caan, a Chichén-Itza, a
Izamal, a Motul y a T-ho (M¢érida).
La otra emigracion penetrd por el
Occidente acaudillada por Ahmekat-
Tutul-Xiu, se le denomindé Nohen-
ial, que quiere decir Gran Bajada, fue
mas numerosa, y se extendié de Champoton, a Kaba, a Uxmal y a la sierra de los Puc-es. Estas
emigraciones sucesivas de pueblos que se suponia vinieron alternativamente del Oriente y del
Occidente, traian idéntico origen, distinguiéndose tUnicamente por el trayecto diferente que
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siguieron en su viaje o éxodo, eran de la misma raza y poseian costumbres y religion semejantes.’

ORGANIZACION SOCIAL.- Entre los mayas llegaron a existir cuatro clases sociales:
lanobleza, el sacerdocio, los tributarios y los esclavos.

La Nobleza.— A esta clase social la encabezaba el monarca, denominado Halach Winik, o
Ahau, y ejercio un poder absoluto sin mas limitacion que su voluntad. Se distingui6 este grupo por
los privilegios que gozaba, entre ellos se encontraba el de no pagar tributo ni impuesto de ninguna
clase al soberano, y el de poder poseer grandes extensiones de tierra, la cual cultivaban sus
esclavos o que distribuia entre los tributarios para que la trabajaran a manera de feudos. Pero
estaban obligados a servir en la guerra y a concurrir periddicamente al templo para ayudar a los
sacerdotes en la celebracion de las ceremonias religiosas. Algunas veces servian de abogados y
patronos a sus vasallos en los litigios que les promovian. La nobleza vivia dentro de los muros de
las ciugiades. Segun Cogolludo no trabajaban sino que se dedicaban a los templos, ceremonias y
fiestas.

El Sacerdocio.— Después de la nobleza seguia en importancia el sacerdocio, que siempre
tenia influencias sobre el monarca para sus determinaciones. Entre la clase sacerdotal se
conocieron cuatro jerarquias: el gran sacerdote, los chilanes, los chaces y los nacones. La clase
sacerdotal no tenia repartimientos de esclavos ni propiedades territoriales; pero en cambio, recibia
presentes de los caciques, lanobleza y los tributarios.

Los Tributarios.— Estos formaban la clase industrial y productora de la sociedad, ya
cultivando la tierra personalmente o bien dedicados a los diversos trabajos manuales a que dio
lugar el desarrollo de la agricultura, algunos explotaban las salinas y, en general, todos practicaban
la caza. Pagaban fuertes tributos y de entre ellos salian los soldados del ejército, aunque también
eran recogidos en forma de leva. Cultivaban la tierra en comunidad, no existiendo mojones que
dividiesen una provincia de otra; algunos tributarios llegaron a adquirir propiedades particulares.
Les eran comunes también los terrenos de pasto y las salinas; para la explotacion de éstas pagaban
contribuciones.

Los Esclavos.— La clase mas baja de la sociedad maya la constituyeron los esclavos, su
condicion era misérrima. Podian ser comprados o vendidos como cosas y el duefio disponia a su
arbitrio de sus vidas, las que muchas veces eran inmoladas en honor de los dioses. Podian adquirir
su libertad al estilo de manumision del derecho romano, pero pagando cierta cantidad en
numerario y, en tal caso, pasaban a la condicion de tributarios. Debia ser muy grande el nimero de
esclavos, porque no solo se imponia esta pena al prisionero de guerra y al extranjero, sino también
alosreos de algunos delitos del orden comtn.®

Los hijos de los esclavos eran esclavos hasta que se redimian y se hacian tributarios.
Quien se casaba con alguna esclava, o engendraba en ella, quedaba hecho esclavo del duefio de la
esclava. El mismo destino corria la mujer que se casaba con esclavo. Si se moria el esclavo o
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esclava pasado poco tiempo después de la venta el duefio era obligado a devolver alguna parte del
precio al comprador y lo mismo si huia y no le hallaban’

ORGANIZACION POLITICA.- Los mayas nunca estuvieron politicamente
unificados, esto es, no gozaban de unidad politica, no estaban sometidos a un so6lo gobierno que
extendiese su poder desde la isla de Cuzmil hasta la de Términos. A la aparicion de los espafioles
en la peninsula de Yucatan, la sociedad maya estaba fragmentada en una veintena de entidades
independientes. Los datos arqueoldgicos y etnohistéricos —de que se dispone a la fecha— indican
que estas entidades politicas mayas independientes variaban su estructura organizativa y se
modificaron a lo largo del tiempo. No obstante lo anterior, a lo largo del curso de la civilizacion
maya, también operaron importantes factores integradores, esto es, fuerzas tendientes a unir a las
entidades —mas que a dividirlas— y algunos de ellos fueron econdmicos o ideologicos, como
ocurrio en Mayapan!°

Cierto que el pais se denominaba Maya, pero este nombre no significaba la existencia de
una monarquia o republica unida bajo los auspicios de un unico poder publico, vigoroso y
concentrado. La tierra donde en otro tiempo vivieron poderosas las grandes ciudades de Chichén
Itza, I[tzamal, Motul, Uxmal y Mayapan, cuando llegaron los espafioles, se encontraba fraccionada
en su territorio en diecinueve pequefios estados o cacicazgos, que los conquistadores
denominaron provincias. Estos cacicazgos eran los siguientes: 1.— Ekab. 2.— Chauac-hd o
Chikinchel. 3.-Tazes. 4.— Cupul. 5.— Cochuah o Kokola. 6.— Chetemal, Bakhalal, Uaymil, o
Ziyan-caan. 7.— Akinchel. 8.— Ceh Pech. 9.— Chakéan. 10.— Zipatan. 11.— Acanul. 12.-Kimpech o
Campech. 13.— Chakanputin, Potochan o Champoton. 14.— Tixchel. 15.—Acalan.16.— Mani. 17.—
Hocabahumun. 18.— Zotuta. 19.— Cuzmil."'

Se han llegado a conocer con bastante aproximacion las funciones que correspondian a
los individuos que integraban el gobierno de los mayas y la forma como se resolvian los conflictos
entre ellos, pues estos funcionarios fueron conservados por los espafioles durante la Colonia,
aunque naturalmente con una autoridad restringida. También gracias a las diversas relaciones y
probanzas que hicieron algunos conquistadores, principalmente por la ya célebre “Relacion de las
Cosas de Yucatan” de Fray Diego de Landa, y por la “Historia de Yucatan” de Fray Diego Lopez de
Cogolludo. Con base en estas referencias podemos decir que los integrantes del gobierno maya
pertenecian a lanoblezay sus categorias eran las siguientes:

Halach Winik.— “Gran Hombre”, gobernador o jefe supremo de un amplio territorio, se le
daba también el nombre de AHAU, que segin el Diccionario de Motul, significa Monarca,
Emperador, Principe o Gran Sefior. Su poder era muy grande, se le consultaban todas las cosas de
importancia capital y de ¢l dependian la politica interior y exterior. Eran absolutos en mandar y
hacian ejecutar lo que ordenaban con seguridad. Su cargo era hereditario.

Las ciudades bajo su jurisdiccion le pagaban tributo respecto de todo lo que producian, como
mantas, gallinas, caza, pesca, frutas, sal, algodéon, maiz y miel. Tenia un mayordomo, en la
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poblacion de su residencia, denominado KALUAK, cuyo nombre podria traducirse como
“apresurar o animar al trabajo”. Este mayordomo residia en una casa—especie de oficina— fuera de
la poblacion, donde atendia a todos los que venian a consultar a su sefior y lo relativo a los tributos
que debian pagarle las poblaciones. Lo ayudaban a su vez algunos asistentes.

Al Halach Winik lo auxiliaban en su gobierno un conjunto de ayudantes que nombraba él
mismo, escogiéndolos por lo regular entre la nobleza, la gente rica o entre su propia familia, eran
estos los Batabes y le seguian en el mando. Landa dice que: “Los sefores regian el pueblo
concertando los negocios, resolviendo los litigios, ordenando las cosas de sus republicas, todo lo
cual hacian por manos de los mas principales, que eran muy obedecidos y estimados,
especialmente de la gente rica a quienes visitaban. Si salian del pueblo llevaban mucha compaiiia,

lo mismo que cuando salian de sus casas”."?

Los Halach Winik eran absolutos y s6lo se dejaban guiar algunas veces por el sacerdocio,
que le imponia su voluntad en nombre de los dioses. Hay motivos para creer que la monarquia era
hereditaria; se sabe al menos que los Tutul Xiuy los Cocom fueron dos dinastias que bajo el mismo
nombre se prolongaron por el transcurso de varios siglos. Landa habla de ciertas reglas que se
seguian para la sucesion de los sefiores, es posible que se refiera a la de los grandes feudatarios, y a
la de los pequefios soberanos que dominaban en el pais al tiempo de la conquista.

Batab.— Los Batabes eran los funcionarios mas importantes después del Halach Winik,
nombrandolos éste y delegando en ellos su poder. Por recomendacion del jefe maximo debian
tratar bien a sus pueblos y fomentarles el amor al trabajo para bien de todos. Los Batabes fungian
como jefes locales o gobernadores de las ciudades y pueblos a que se les enviaba. Sus funciones
eran de caracter judicial, ejecutivo y aun municipal, pues estaban encargados de ciertos litigios de
su poblacion, de atender lo relativo al repartimiento de las casas de los ciudadanos, la debida
conservacion y reparacion de los edificios municipales, atendiendo también todo lo que se referia
a los campos para el cultivo. Se reunian en casa del Batab los demas sefiores de la poblacion para
discutir sus asuntos y divertirse.

El poder del Batab no era muy arbitrario, pues estaba sujeto al Halach Winik, al sacerdote
local, con el que tenia que cooperar y a dos o tres consejeros denominados AH KUCH KAB, que
podian rehusar sus decisiones en el Consejo de la ciudad. Deberia ir a la guerra a la cabeza de su
pueblo, aunque las operaciones las dirigia el NAKON o jefe guerrero. No se le pagaba tributo sino
que, en recompensa por sus servicios, se le ayudaba con lo que se manufacturaba y sembraba en su
jurisdiccion. Los Batabes formaban —juntamente con el sacerdote— el Consejo del Halach Winik.

Ah Kuch Kab.— Eran estos los que seguian en orden de importancia a los Batabes. Eran dos
otresy servian como consejeros de la ciudad. Alguno podia fungir también como jefe regional.

Ah Kuleles.— Eran ciertos oficiales publicos inferiores a los Ah Kuch Kab y fungian como
delegados o agentes del Batab.
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Tupiles.— Eran los mediadores o arbitros entre cualquier clase de gente y los Gltimos en
categoria oficial. Equivalian al “alguacil” del periodo colonial hispano.

EL DERECHO.- Las normas que utilizaban los mayas para resolver los conflictos que
surgian entre los miembros de sus comunidades se basaban en la costumbre y se sustentaban en la
tradicion oral, asi como en la conciencia que tenian los integrantes de estas comunidades de la
obligatoriedad que tenian entre ellos dichas costumbres, las que se iban repitiendo a través del
tiempo en la resolucion de sus desavenencias, por eso se dice que dichas normas constituian un
auténtico derecho consuetudinario, ¢l cual reglamentaba las diversas instituciones que hoy se
encuadran dentro de nuestro derecho civil y familiar, tales como el matrimonio, filiacion,
divorcio, sucesiones y contratos, asi como las relacionadas con el derecho penal, y también las
tenian de derecho internacional.

DERECHO CIVIL Y FAMILIAR.— Por lo que se refiere al matrimonio s6lo podia
celebrarse entre un hombre y una mujer. Se llevaba al cabo ante un sacerdote y la principal
ceremonia consistia en que la novia diese de comer y beber a su futuro esposo en presencia de
todos los concurrentes. Parece que no habia otro impedimento para el matrimonio que el
parentesco de consanguinidad y afinidad, que en la linea recta no tenia limites y en la colateral se
extendia hasta lo que nosotros llamamos el tercer grado. “Los padres tenian mucho cuidado de
buscarle con tiempo a sus hijos mujeres de estado y condicion y si podian del mismo lugar. Los

12



La justicia en Yucatan

viudos y viudas se concertaban sin fiesta ni solemnidad y con solo ir ellos a casa de ellas y
admitirlos y darles de comer se hacia el casamiento; de lo cual nacia que las mujeres se dejaban
con tanta facilidad como se tomaban. Nunca los yucatanenses tomaron mas de una, como se ha
hallado en otras partes tener muchas juntas, y los padres, algunas veces, a nombre de sus hijos
nifios, contraen matrimonio y los casados esperan hasta que sean venidos en edad.”"” “No se
casaban con sus madrastras ni cufiadas, hermanas de sus mujeres, ni tias, hermanas de sus madres,
y si alguno lo hacia era tenido por malo. Con todas las demas parientas de parte de su madre
contraian matrimonio, aunque fuese su prima hermana.”'*

Landa dice que los nombres de los padres duran siempre en los hijos; en las hijas no. “A
sus hijos e hijas los llamaban siempre por el nombre del padre y de la madre; el del padre como
propio y el de la madre como apelativo; de esta manera, el hijo de Chel y Chan llamaban
Nachanchel, que quiere decir hijo de fulanos y esta es la causa (por la cual) dicen los indios que los
de un nombre son deudos y se tratan por tales... ninguna mujer u hombre se casaba con otro del
mismo nombre porque en ellos era gran infamia.” '

Era permitido el divorcio y cuando repudiaban a sus mujeres los hijos, si eran nifios, se lo
dejaban a las madres y si eran grandes y varones con los padres, pero siendo mujeres con las
madres.

Las leyes sobre las herencias eran tan claras y terminantes que no habia necesidad de
testamentos. Eran llamados a ellas en primer lugar los hijos del difunto y en segundo lugar los
parientes mas cercanos. Las mujeres tenian prohibicion legal para heredar y se consideraban muy
felices cuando se dignaban a hacerles un pequefio regalo los herederos varones. Cuando estos eran
menores de edad se les nombraba entre sus deudos un tutor, el cual administraba su hacienda hasta
que se hacian hombres, al llegar esta época, era entregada a los pupilosl,6 “delante de los sefiores y
principales, quitando lo que habian dado para criarlos; y no daban de las cosechas de las
heredades, sino cuando eran colmenares y algunos arboles de cacao, porque decian que harto era
tenerlas en pie. Si cuando el sefior se moria no estaban los hijos en edad de regir y tenia hermanos,
regia el mayor de los hermanos o el mas desenvuelto y mostraban al heredero sus costumbres y
fiestas para cuando fuese hombre; y estos hermanos, aunque el heredero tuviese ya la edad para
regir, mandaban toda la vida; y si no habia hermanos, los sacerdotes y gente principal elegian un

hombre suficiente para ello”."”

“En las ventas y contratos, no habia escritos que obligasen, ni cartas de pago, que
satisficiesen: pero quedaba el contrato valido, con que bebiesen publicamente delante de testigos.
Esto era particularmente en ventas de esclavos u ollas de cacao... Nunca el deudor negaba la
deuda, aunque no la pudiese pagar tan presto, pero quedaba asegurada para los acreedores
confesando, porque la mujer, hijos y parientes del deudor la pagaban después de sumuerte...”. “Si
el deudor era pobre todos los del linaje se juntaban y pagaban por éI”® Fiaban, prestaban y
pagaban cortésmente y sin usura.
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DERECHO PENAL.- Por lo que se refiere a los asuntos que hoy podemos llamar
criminales, el codigo penal maya —aunque puede ser presentado como una prueba de la moralidad
de este pueblo— contenia castigos muy severos y generalmente desproporcionados a la culpa. No
habia mas que tres penas: la muerte, la esclavitud y el resarcimiento del dafo que se causaba. La
primera se imponia al traidor a la patria, al homicida intencional, al adtltero, al que corrompia a
una virgen y al incendiario. La segunda: al ladron, al deudor y al prisionero de guerra. Se
condenaba al resarcimiento de perjuicios al ladron que podia pagar el valor del hurto y también al
matador de un esclavo que se libraba de la pena del Talion pagando el muerto o entregando otro
siervo ensu lugar."

El homicida culposo era tratado con menos rigurosidad: una indemnizaciéon pecuniaria o en
especie, o la entrega de un esclavo, era las mas veces la pena que se le imponia. Cuando el
homicida era un menor: su tierna edad le salvaba de la pena de muerte y de las asechanzas de los
parientes del occiso; mas conservaba la vida, no asi la libertad: habia de quedar convertido en
esclavo perpetuo de la familia del finado, como si se quisiera compensar con sus servicios el dafio
irreparable que habia causado

DERECHO INTERNACIONAL.-Ladivision en pequenas entidades independientes o
cacicazgos a que generalmente y en todo tiempo estuvo sujeta la Peninsula hizo nacer ciertas
reglas o costumbres en sus relaciones mutuas, a las que bien podriamos dar el nombre de derecho
internacional. Cuando algun Halach Winik tenia que tratar algiin asunto ptblico con cualquiera
otro del pais, le mandaba una embajada, compuesta de nobles y de sacerdotes. La persona de un
embajador era sagrada y cualquiera que fuese el objeto de la mision, podia tener la seguridad de
volverileso a su domicilio. Cuando la guerra se declaraba, los ejércitos de ambos contendientes se
levantaban rapidamente y todo ardid era licito para triunfar sobre el enemigo. Generalmente el
¢éxito de una batalla decidia la contienda, porque no se llevaban mas provisiones que las que cada
guerrero podia cargar a las espaldas. El vencedor era implacable con el vencido. Dirigiase en
triunfo a la capital enemiga y si no tenia el pensamiento de ocuparla perennemente, la reducia a
cenizas. Tenia el derecho de matar a sus prisioneros y se consideraba como un acto de clemencia el
que los reservase para la esclavitud. Muchas veces, sin embargo, era la avaricia la que le dictaba
estaresolucion, porque el prisionero de guerra podia rescatarse 2!

IMPARTICION DE JUSTICIA.— La administracién de justicia dependia de la nobleza
o sefores que actuaban como jueces y directamente del Halach Winik o jefe supremo del sefiorio,
quien a su vez se valia de una persona principal o del Batab o jefe local de cada poblacion para
ejercerla, pues entre las funciones de éste se contaba la de atender los litigios de toda especie
surgidos en su jurisdiccion, no pudiendo, empero, resolverlos por si mismos sino mediante unos
ministros que actuaban a manera de abogados, quienes debian ser probablemente los Ah Kuch
Kab o consejeros de la ciudad. Hasta los ricos tenian cierta autoridad judicial. A veces, sin
embargo, el Batab hacia caso omiso de esa coartacion. Su jurisdiccion criminal no se extendia a
los casos que se castigaban con la pena de muerte, mutilacion u otras crueldades. Probablemente la
justicia se administraba, asimismo, en la casa de los propios jefes >
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Lajusticia era muy sumaria y era administrada directamente por el Halach Winik, o por el
Batab, quienes personalmente oian las demandas; escuchaban muy seriamente la exposicion de
los agravios, después las defensas y las declaraciones de los testigos y enseguida resolvian
verbalmente y sin apelacion lo que creian justo. Si habia dafio mandaba la satisfaccion; y sino era
suficiente para la satisfaccion, los amigos y parientes ayudaban. “Las causas por las que solian
hacer estas satisfacciones eran: si mataban a alguno casualmente o cuando se ahorcaba la mujer y
el marido con alguna culpa le habia dado ocasion para ello, o cuando eran causa de algiin incendio

de casas o heredades, de colmenas o trojes de maiz”. >

También hacian la pesquisa de los delitos y, averiguado, sin demora imponian la pena, y la
hacian ejecutar por sus tupiles o alguaciles que asistian a la audiencia, jamas se escribian las
sentencias. La acusacion o demanda se presentaba siempre ante la jurisdiccion del cacique de
quien el delincuente o demandado era stubdito y con dificultad eran desatendidas las querellas,
especialmente cuando se ponian por el natural de un cacicazgo contra individuo domiciliado en
otro territorio. En este ultimo caso, cualquier remision en satisfacer el agravio, cualquiera
debilidad en castigar el delito, se consideraba como ataque crudo al honor del pueblo a que
pertenecia el ofendido: el pueblo todo se interesaba en vengar el ultraje, y no pocas veces nacian de
aqui sangrientos conflictos.>*

Una de las descripciones mas claras y tal vez, la mas fidedigna sobre la forma en que los
mayas impartian justicia, nos la proporciona Robert S. Chamberlain en su “Conquista y
Colonizacion de Yucatan™ en la que transcribe parte de la probanza de uno de los conquistadores
que acompafi6 a Francisco de Montejo en la campafia de 1527-1528, en la que dice que al llegar al
floreciente centro comercial de Cachi, ubicado en el nororiente de la Peninsula se encontrd con
que: “Habia mucho concierto en esta republica, e tenian muy grande tianguis o plaza. E habia sus
Jueces en una casa junto e a un canto de la plaza, a manera de consistorio, donde se determinaban
todos los litigios en pocas palabras, sin alzada ni apelacion, sino del pie a la mano, sin que el sol
se pasase ni hora entera se cumpliese, ni cosa se escribiese, ni derechos ni tuertos se llevasen a
ninguna de las partes, dando a cada uno lo que era suyo justamente”. Y agrega: “en aqueste lugar
habia una plaza bien grande, en medio de la qual estaba hincado un mastil derecho como un darbol
de una nao, liso e puntiagudo, el qual servia lo mismo quel rollo donde se hace justicia entre
chripstianos, aunque con grande diferencia en la forma de la execucion della, porque decian los
indios que hincaban o empalaban alli espetados vivos los malfechores, asi como ladrones e los
adulteros, que tomaban las mugeres casadas e sin casar, sin licencia de cuyas eran, e por otros
delictos”.

EJECUCION DE SENTENCIAS.- Por lo que a la ejecucion de las sanciones se refiere
los mayas no tenian casas de detencion ni carceles bien construidas y arregladas: verdad es que
poco o nada las necesitaban, ya que sus sanciones fundamentales fueron como ya se expreso, la
pena capital, la esclavitud y el resarcimiento del dafio. Atendida la sumaria averiguacion y rapido
castigo de los delitos, casi siempre el delincuente no aprendido in fraganti se libraba de la pena,
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por la dificultad de la prueba que era puramente oral y jamas escrita; “mas, cogido in fraganti no
demoraba esperando el castigo: atabanle las manos por atras con fuertes y largos cordeles
fabricados de henequén; ponianle al pescuezo una collera hecha de palos; y luego lo llevaban a la
presencia del cacique, para que incontinenti le impusiese la pena y la mandase a ejecutar. Si la
aprehension se hacia de noche, o ausente el cacique, o bien la ejecucion de la pena demandaba
preparativos de algunas horas, el reo era encerrado en una jaula de palos ex profeso construida,
donde a la intemperie aguardaba su destino.*®

La dominacion espaifiola
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PRIMEROS CONTACTOS.- Los primeros contactos que tuvieron los espafoles con la
civilizacion maya fueron los siguientes: en 1502, durante el cuarto viaje de Cristobal Colon, se
topo en el Golfo de Honduras con una canoa de comerciantes mayas; posteriormente, en 1511,
naufragos espafioles, que viajaban del Darién (Panamad) a la isla de Santo Domingo, recalaron en
las costas orientales de la Peninsula; en 1517, la expedicion de Francisco Hernandez de Cordova
es derrotada en Campeche en batalla contra los mayas; en 1518 la expedicion de Juan de Grijalva
navego alrededor de la peninsula de Yucatan; en 1519 la expedicion de Hernan Cortés contactod y
navego a lo largo de la costa yucateca, viaje que concluyo6 en 1521 con la conquista de los aztecas y
la destruccion de la Gran Tenochtitlan. Entre los oficiales que viajaron durante las dos tltimas
expediciones se encontraba Francisco de Montejo, el cual en 1519 fue enviado por Cortés a
Espafia transportando el tesoro que correspondia al Rey y para defenderlo en la causa que en la
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Corte habia entablado en su contra Diego Velazquez, gobernador de Cuba, por lo que en la Corte se
habia creado cierta predisposicion en contra de Hernan Cortés. Montejo tuvo éxito en esa mision y
fue bien recompensado por Cortés.

LA CONQUISTA.- Durante los siete afios que Montejo pasé en la Corte, promoviendo
los intereses de Hernan Cortés, solicitd en su propio nombre el permiso del rey de Espana para
conquistar Yucatan y el 8 de diciembre de 1526 firmaba Carlos V en Granada la célebre
Capitulacion o privilegio exclusivo dejando en manos de Montejo la conquista de la tierra de los
mayas. En dicha capitulacion se le confirid el titulo de Adelantado para ¢él, sus herederos y
sucesores a perpetuidad, ademas se le otorgaron los oficios vitalicios de Gobernador y Capitan
General, con plena autoridad politica y militar’
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La conquista de Yucatan es realizada por Montejo en tres fases: la primera comprende
1527 y 1528, 1a ejecuta por el oriente de la Peninsula y tiene como segundo en el mando a Alonso
Davila, pero no tuvo éxito en este intento. La segunda fase le toma cinco afios —de 1531 a 1535—
estableciendo como base de sus operaciones Campeche, desde donde envia a su hijo de su mismo
nombre a conquistar las provincias del Norte logrando llegar hasta Dzilam; por otro lado despacha
a Alonso Davila sobre las provincias de Oriente, quien atravesando la Peninsula logra llegar hasta
Chetumal; y Montejo, por su parte, se avoca a la conquista de las provincias del interior. Después
de cuatro afios de campana decide regresar a Campeche, donde su gente —debido a las noticias
llegadas de la conquista del Pert y de sus riquezas— le empieza a desertar. El Adelantado no pudo
mantener unido a su ejército y con lo que quedaba de él se retird6 de Campeche a Veracruz a
principios de 1535.

La tercera etapa se desarrolla durante los afios de 1540 a 1546. En 1540 el Adelantado
—que en ese momento tenia 67 afios— redactd un documento explicito por el cual ponia en manos
de su hijo la conquista de Yucatan, dandole instrucciones detalladas para realizarla. A principios
de 1541 Francisco de Montejo hijo, llamado el Mozo, establece su cuartel general en Campeche,
con un ejército de 400 soldados colonizadores, lugar donde instala el primer Cabildo o gobierno
municipal espafiol. Desde este lugar convoca a los sefiores mayas para que acudiesen ante él para
hacer acto de sumision a la Corona Espafiola. El gobernante de los Xiues y algunos caciques
vecinos acuden, no asi los de la provincia de Ah Canul, por lo que Montejo el Mozo envia a su
primo —que tenia su mismo nombre— a someterlos y logra derrotarlos en Chakan, cerca de T-ho. A
este lugar llega el Mozo y funda el 6 de enero de 1542 la ciudad de Mérida, y establece el segundo
Cabildo o gobierno municipal espaiiol.

Tras la sumision de las provincias occidentales, Montejo hijo despacho a su primo a
Chauaca, todos los sefiores de Oriente lo recibieron pacificamente, salvo los Cochuas y los
Cupules que le hicieron frente, pero después de enconadas batallas fueron derrotados.?®
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La conquista de Yucatan tocaba a su fin pero habria de ocurrir un alzamiento mas antes de
la victoria definitiva de los espafioles. Esa rebelion —que deberia estallar en Mérida y Campeche la
noche del 8 de noviembre de 1546— fue descubierta por informes de indigenas amigos. No
obstante, la conspiracion —que abarcaba casi todas las provincias— en Oriente logro realizar actos
violentos sobre los encomenderos. Un cronista de esta época describe estos hechos de la siguiente
manera: “El afio cuarenta y seis adelante se alzaron y rebelaron los naturales de todas estas
provincias de los Cupules, Tacees y Chiquincheles, contra su Majestad haciendo gran revuelta y
matanza en los espaiioles encomenderos de los cuales mataron 18 espaiioles que estaban en sus
pueblos a donde los sacrificaron y entre ellos mas de 400 indios naborios criados de esparnioles
que les servian sin dejar a ninguno a vida, hasta que vino socorro de la ciudad de Mérida en el

mismo arnioy los naturales volvieron de paz haciendo castigo en los culpados”*

Cuando empez0 la revuelta los dos Montejo jovenes estaban en Campeche, aguardando a
que llegara el Adelantado procedente de Chiapas; al llegar éste se trasladd de inmediato a Mérida,
logré reunir a los soldados de la plaza con los que trajo de sus plantaciones de Champoton y
Campeche yendo contra los alzados; después de perder a 20 espafioles y a varios cientos de indios
leales, los conquistadores derrotaron a la coalicion de los jefes mayas de Oriente en un soélo
enfrentamiento, con esta victoria —en 1546— llego a su fin la conquista de los mayas de Yucatan,
lograda por los tres Franciscos de Montejo: el Viejo, el Mozo y el Sobrino.

ESTRUCTURA SOCIAL.— Durante la tltima etapa de la conquista de Yucatan,
1540—1546, se constituyeron los cabildos o gobiernos espafioles en la Peninsula, que fueron los de
Campeche, M¢érida, Valladolid y Bacalar. Inmediatamente después de formado el cabildo,
procedia Montejo el Mozo a asignar pueblos en encomiendas a cada uno de los conquistadores que
lo acompafiaron en su campafia, de esta manera fueron uniéndose las dos razas, espanola e india, y
se fue integrando durante la Colonia una especifica estructura social en Yucatan, la cual va a
perdurar aun después de consumada la independencia y cuyos rasgos caracteristicos fueron los
que a continuacion se resefan.

En la cima de la estructura social colonial se ubicaban los espafioles nacidos en Europa y
los espaiioles descendientes de los conquistadores herederos de la encomienda, propietarios de las
estancias y las haciendas; asi como los burdcratas y comerciantes. Todos ellos se encontraban
establecidos en los centros urbanos mas importantes de la provincia: Mérida, Campeche y
Valladolid y se caracterizaron por el amplio distanciamiento con los demas sectores de la
sociedad. Pese a las diferencias establecidas con los demds grupos de convivencia social, este
sector no era del todo homogéneo, pues existian sustanciales diferencias entre ellos,
principalmente por el antagonismo entre los espafoles “nacidos en América” —es decir, criollos—y
espanoles europeos. Los antagonismos evidentes en este sector social se acentuaron durante la
crisis politica del colonialismo hispano de las primeras décadas del siglo XIX, principalmente con
el constitucionalismo espafiol >

En el nivel social inferior de los hispanos y los criollos se hallaban los mestizos, que

19



La justicia en Yucatan

constituian el segundo mayor nimero de habitantes en la provincia. Se caracterizaron por la
subordinacion al primero y estaban dedicados a las actividades secundarias de la vida econémica
regional, desempefiando los oficios de los centros urbanos y las labores domésticas y
administrativas de las estancias y haciendas. Este grupo, aunque limitados por espafoles y
criollos, tuvo participacion importante durante el constitucionalismo, principalmente en lo
concerniente a la administracion publica municipal, ya que lograron participar en los
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ayuntamientos instituidos durante ese periodo.

El tercer nivel de la sociedad estaba formado por la comunidad maya y las castas
(mulatos, pardos, zambos) y representaba el mayor numero de habitantes. Este segmento se
caracterizd por estar vinculado a la produccidon agricola. Sobre ellos pesaban fuertes
contribuciones civiles y religiosas.

Existia, incluso, una heterogeneidad social que definia a la sociedad colonial. Aunque ésta es
dificil de reconstruir, lo que si podemos decir al respecto es que las actividades profesionales
acentuaban las diferencias, principalmente en las ciudades y villas de la provincia. En Mérida,
Campechey Valladolid se encontraba el mayor nimero de abogados, militares, maestros, médicos
etc. También se encontraban los dedicados a oficios artesanales, tales como curtidores, zapateros,
carpinteros, sombrereros, concheros, plateros, talabarteros, escultores. Ademas habia los
dedicados a otro tipo de actividades: herreros, barberos, albaiiiles y tenderos. Finalmente, se
encontraban en numero importante los dedicados a los trabajos agricolas en los espacios
periféricos de la ciudad, estos eran senalados como labradores. Aparecen —por supuesto— los
asalariados trabajadores que realizaban labores remuneradas en alguna unidad econdomica
agricola o artesanal. De igual manera se encuentra la poblacion dedicada a las actividades
vinculadas a la propiedad o la circulacion de mercancias o, en su caso, a la estructura burocratica
colonial: hacendados, tratantes, comerciantes y funcionarios.

ADMINISTRACION PUBLICA.— La sociedad anteriormente descrita fue
administrada por los conquistadores de una manera sui géneris en la provincia de Yucatan, pues
aunque los territorios americanos quedaron incorporados a la Corona de Castilla, el trasplante de
las instituciones gubernativas y de justicia de la peninsula ibérica a las colonias espafiolas en
América se efectu6 con algunas modalidades y caracteristicas propias.

Para la administracion publica de la Nueva Espatfia el emperador Carlos V, por real cédula
firmada en Barcelona el 17 de abril de 1535, cred un virreinato y nombr6 como primer virrey a
Antonio de Mendoza. A medida que se amplid el territorio conquistado fueron surgiendo estados y
provincias cuya administracion se encargd a gobernadores, alcaldes mayores y las entidades
politicas mas pequefias se asignaron a corregidores.

El virrey, en su condicion de representante personal del rey, era el justicia mayor, la figura
politica suprema del virreinato. Ademas de ese cargo, que le convertia en alfer nos del monarca,
era gobernador, presidente de la Real Audiencia, vicepatrono de la Iglesia, ordenador de la Real
Hacienda, y capitan general de las fuerzas armadas.

El virrey, los gobernadores, los alcaldes mayores y los corregidores —acorde a la
concepcion politica de la época— desempefiaban funciones administrativas y judiciales, pues
“gobernar” o “corregir” una ciudad o poblacion significaba impartir justicia, mantener el orden
publicoy controlar la administracion local en todo el entorno de la demarcacion territorial. Dichos
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dignatarios tenian también entre sus funciones la de presidir el cabildo de la ciudad en que
Ad 31
residian.

Por lo que se refiere a la administracion publica de la provincia de Yucatan, durante los
tres siglos que durd la Colonia, estuvo en manos de funcionarios denominados: primero
gobernadores, después alcaldes mayores y por Gltimo intendentes. En efecto, mientras estuvieron
en el mando los tres Montejo, la administracion de Yucatan corri6 a cargo de gobernadores, pues
de conformidad con las capitulaciones que el Adelantado habia celebrado con Carlos V éste le
otorgd el nombramiento de gobernador y capitan general de la Provincia de Yucatan y ejercid ese
mando hasta 1549, cuando que fue destituido por el oidor Blas Cota, quien fue enviado por la Real
Audiencia de Guatemala para abrirles juicio de residencia a los Montejo.

Apartir de 1550y hasta 1560, la administracion publica de la provincia de Yucatan estuvo
a cargo de alcaldes mayores. El primero fue Gaspar Juarez de Avila (1550-1552) y el altimo—
nombrado directamente por el rey Felipe II-el doctor Diego Quijada, que goberno la provincia de
1560a1565.

Después del doctor Quijada la provincia fue administrada por una serie de gobernadores
nombrados con caracter de propietarios por los monarcas espafioles, en tanto que los interinos
eran determinados por el virrey de la Nueva Espaiia. Esta serie de gobernadores concluye en 1787,
cuando se hace cargo de la Intendencia de Mérida de Yucatan’>don Lucas de Galvez, que fue su
primer intendente y Yucatan —desde entonces y hasta 1821—va a ser administrado por intendentes;
siendo el ultimo don Juan Maria Echeverri.

Los intendentes ejercian un inmenso poder con base en los lineamientos contenidos en la
“Real Ordenanza para el Establecimiento e Instruccion de Intendentes de Ejército y Provincia en
el Reino de la Nueva Espaﬁa”33, ya que conforme a este ordenamiento en su persona recaia el
ejercicio de las cuatro grandes ramas en que en aquella época se encontraba dividida la
administracion publica y que eran: Justicia, Policia o Gobierno, Hacienda y Guerra; presidia las
sesiones de los ayuntamientos, las de la diputacion provincial —después de que se jurd la
Constitucion de Cadiz—, también era considerado como vicepatrono en las relaciones con las
autoridades eclesiasticas, la universidad y otras corporaciones docentes, ademas de que ejercia la
prerrogativa de elegir en las ternas para curas, cancelarios y maestros>*

Desde la creacion de la Intendencia de Mérida de Yucatan, su titular podia desplegar su
poder sobre un amplisimo territorio, pues conforme a la Ordenanza anteriormente citada tenia
jurisdiccion sobre “la Provincia de su nombre con mas la Laguna de Términos, la Provincia de
Tabasco, Villa Hermosa, Acapala, Chiltepeque, Escobar y Cupilco”, aunque en la practica su area
de accidn se circunscribia a laregion geografica identificada como peninsula de Yucatan (Anexo 1).

Cuando lleg6 don Lucas de Galvez a la Intendencia implement6 una serie de cambios
estructurales en una administracion publica que tenia mas de 200 afos funcionando de la misma
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manera y ello afectd el orden hasta entonces existente en la region, pues esas innovaciones
modificaron las relaciones entre los actores sociales y los llevo a un conflicto; unos luchando por
mantener los espacios que tradicionalmente eran suyos y otros buscando recuperar o ganar
posiciones dentro del nuevo concierto administrativo y politico que se buscaba imponer. El
primero de estos cambios fue el de agrupar los 280 pueblos existentes hasta esa fecha en catorce
subdelegaciones que fueron las de: 1) Mérida, 2) Campeche, 3) Beneficios Bajos, 4) Camino Real
Bajo, 5) Camino Real Alto, 6) Sierra, 7) Valladolid, 8) Costa, 9) Beneficios Altos, 10) Tizimin, 11)
Bolonchencauich, 12) Sahcabchen, 13) Bacalar, y 14) Laguna de Términos. Para administrar estas
demarcaciones nombré a sendos subdelegados y en cada pueblo a un juez espaiol para auxiliarlos’

El subdelegado no era solamente el agente subalterno de hacienda, que recaudaba en su
partido el tributo que los indios debian pagar a la Corona y todos los demas impuestos reales, sino
también el jefe de la milicia local, como los antiguos “capitanes a guerra”, el agente del Poder
Ejecutivo, como los actuales jefes politicos, y el juez que dirimia ciertos litigios, tanto en materia
civil como criminal. Es claro que con todas estas atribuciones ejercia en su area de dominio una
amplia autoridad.

La presencia en el plano local de los subdelegados que se auxiliaban en el gobierno por los
llamados “jueces espafioles”, asi como por la amplia jurisdiccion que detentaban, parece ser que
fueron algunos de los factores que innovaron la estructura administrativa colonial, hasta esos
momentos muy alejada de las comunidades, permitiéndoles a las autoridades espafiolas permear
las relaciones con los indigenas, prescindiendo en algunas areas del brazo ejecutor de la Iglesia y
atn entrando en conflicto con ella; ocupando espacios antes en poder de otros organos de
gobierno, como es el caso de los cabildos, y de las autoridades eclesiasticas e indigenas.

Los jueces espafioles eran los encargados de aplicar las leyes en los pueblos, se asentaban
generalmente en las cabeceras de curatos y cuidaban con gran esmero de cumplir las 6rdenes de
los subdelegados, pues eran de su estrecha confianza y se encargaban de todos los asuntos como si
fuesen ellos mismos. Puede decirse de ellos que eran los que interactuaban cotidianamente con los
vecinos, curas y autoridades indigenas. Por esa razon eran duramente cuestionados y juzgados;
vale también decir que ejercieron sus cargos con rudeza y no dejaron que ninguna otra autoridad
contraviniera las disposiciones del subdelegado al cual servian, los mismos parrocos los acusaban
de su falta de religion, de su publica vocacion por el mundo y no por Dios.

En el caso de los indigenas, aun cuando su aparato de gobierno se mantuvo intacto, todo lo
que tenian que hacer para recurrir al subdelegado era acercarse al centro del pueblo —o si residian
fuera en una visita a la cabecera—y exponer de viva voz su caso particular al “juez espafiol”, quien
entonces podia redactar una peticion en su nombre y enviarla al subdelegado, es decir, empezaron
a terciar en casos que pertenecian solo a los indigenas. Ademas de la mengua de su autoridad
judicial, los dirigentes mayas se vieron privados por completo del control que ejercian sobre las
rentas publicas. El tributo y también el impuesto de “holpatan” (ambos recaudados por los
Batabes y sus ayudantes) pasaron a ser responsabilidad exclusiva de los oficiales reales locales,
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recaudados por los “jueces espafioles” y remitidos por los subdelegados a las dependencias de
Hacienda en Mérida y Campeche*®

Después de los intendentes, las autoridades civiles mas caracterizadas de la Intendencia y
que radicaban en Mérida, Campeche y Valladolid, eran los cabildos. Se integraban de la siguiente
manera: componian el Ayuntamiento de Mérida dos alcaldes ordinarios, un alguacil mayor, el
tesorero de cruzada y doce regidores. El gobernador podia presidir sus sesiones, a cuyo efecto
estaba dispuesto que se le citase toda vez que se intentara celebrarlas. El cabildo de Campeche
tenia dos alcaldes ordinarios, un alguacil mayor, cinco regidores y un procurador general. El de
Valladolid se componia de los mismos funcionarios, con excepcion de los regidores que s6lo eran
tres. Los alcaldes ordinarios y el procurador general eran los Unicos que no desempeiaban a
perpetuidad sus encargos, pues eran elegidos anualmente por el ayuntamiento del que formaban
parte.

Durante gran parte de la Colonia s6lo hubo ayuntamientos en Mérida, Campeche y
Valladolid, pero al final de la misma, esto es, después del juramento de la Constitucion gaditana de
1812, se generalizo la institucion a todos los pueblos de importancia de la Intendencia.

La organizacion de la administracion publica de la Intendencia de Mérida de Yucatan
—como a grandes rasgos la hemos expuesto— afectaba Unicamente a la poblacion espafiola y
criolla, ya que para la raza conquistada se conservo el régimen administrativo y las leyes de los
mayas, con la salvedad de los tributos, los cuales ya eran para los agentes de la Corona. La Ley 4
del titulo 1° del Libro 2° de la recopilacion de Indias de 1555 ordend que “se respetaran y
observaran las leyes que tenian los indios en su gentilidad y también las que se dieran ellos
mismos, siempre que no se opusiesen a lareligion cristiana o a las leyes del Consejo.”

Los antiguos caciques fueron conservados con las mismas funciones, so6lo que en lugar de
ser hereditaria esta dignidad, el nombramiento venia ahora del gobernador o del intendente.
Ademas de los caciques habia en cada pueblo de indios una especie de ayuntamiento, compuesto
de dos alcaldes ordinarios, un procurador y un nimero de regidores proporcional al nimero de
habitantes.

El cacique gobernaba despdticamente sus dominios, tal como los habian gobernado sus
antepasados, con base en sus costumbres. Estaba sujeto no solamente al gobernador o intendente,
cuyo delegado era, sino también al cura y a los frailes. Era el agente para el cobro de los impuestos
publicos, de los tributos, de las obvenciones parroquiales, y en general de toda gabela que se
imponia a los aborigenes; por todo esto sus ocupaciones fueron multiples y variadas. Lo mismo
perseguia a un criminal que se habia sustraido a la accién de la justicia que a un indio, nifio, nifia,
que habia dejado de asistir el domingo a misa. Lo mismo ejecutaba cualquier orden del ramo civil
que comunicaba el gobierno, como las disposiciones que le dictaba el parroco para la celebracion
deuna fiestareligiosa. El cacique era generalmente activo y severo para agradar a sus superiores y
no pocas veces generd motines y asonadas por su dureza.’’
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IMPARTICION DE JUSTICIA.— Durante casi todo el tiempo de la Colonia, las
funciones relativas al gobierno, milicia y a la administracion o imparticion de justicia las ejercia
un mismo funcionario. Yaen 1812, con la Constitucion de Cadiz, cuando empiezan a tener perfiles
propios cada una de estas funciones. En efecto, en la Intendencia de Mérida su titular, en lo
judicial, era juez de primera instancia para las cuestiones de mayor cuantia y delitos graves, en
tanto que correspondia a los subdelegados y a los alcaldes ordinarios de Campeche, Valladolid y
Salamanca de Bacalar, conocer de los asuntos civiles y criminales que surgiesen en su
jurisdiccion, con apelacion ante el gobernador o intendente. Los alcaldes de Mérida tinicamente
podian conocer de robos, injurias y hurtos de ganado. Un teniente general letrado asesoraba al
gobernador o intendente en todos los negocios, excepto los militares, en los cuales era asesorado
por otro letrado auditor de guerra. Las sentencias de los subdelegados, alcaldes ordinarios y
caciques eran revisadas por el intendente y las de éste apelables ante la Audiencia de México.*®

La imparticion de justicia establecida para la raza conquistada fue una de las creaciones
mas monstruosas de la época colonial, segiin afirma el historiador Eligio Ancona”, quien anota
que habia un tribunal especial, que conocia de sus causas civiles y criminales, el cual estaba
compuesto del gobernador, de un escribano a quien se daba el nombre de secretario de
gobernacion, de un abogado, un procurador y un intérprete. Todos estos funcionarios, lo mismo
que el protector, y otros empleados inferiores, eran pagados con los productos de la contribucion
llamada “holpatan”. El vicio mas prominente de ese tribunal era que siendo uno solo para toda la
Intendencia, y debiendo residir precisamente en Mérida, dependian de €1l mas de cuatrocientos mil
indios, muchos de los cuales tenian que atravesar largas distancias para comparecer ante su juez.

En la administracion de justicia hubo también jurisdicciones privativas para conocer de
los asuntos militares y eclesiasticos. De los delitos contra la fe conocia el Tribunal de la
Inquisicion que residia en México y en Yucatan habia un comisario o delegado, quien se encargaba
de enviar alos reos a México.

La administracion de justicia en la época colonial —juzgada globalmente— puede
considerarse que se ejercia en forma lenta y complicada por estar sujeta a muchos tramites. Justo
es consignar que, como en todo, hubo excepciones, pues se dieron épocas, en que se tuvo un
especial cuidado y atencion preferente a este ramo, como cuando era gobernador don Antonio de
Figueroa (1612-1617), quien —asesorado por el Lic. Gaspar Leon de Salazar— se distingui6 por la
rectitud con que obr6 impartiendo justicia. La historia da a conocer que en su época se aseguraba
que ninguna de las resoluciones que dicto fue revocada por sus superiores.

En cambio, se dieron casos como el del conocido proceso originado con motivo del
asesinato del intendente Lucas de Galvez, en el que la justicia, por largos afios, estuvo dando
tropiezos, sin esclarecer la verdad y descubrir a los delincuentes, entretenida en investigaciones y
cambios de jueces buscando el mejor acierto sin resultado positivo alguno. Se detenia a unos y se
excarcelaba a otros, sin que se hiciera luz en el asunto, tres estuvieron presos, dos en San Juan de
Ulua y una en Perote, hasta que el verdadero instigador del asesinato, el intérprete general de la
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gobernacion, Esteban Castro, se presento al alcalde Anastasio de Lara y le reveld como se habia
ejecutado el crimen. Ocho afos lleg6 a durar el proceso, constando el voluminoso expediente que
se formd nada menos que de catorce mil fojasy costo a la Corte espaiiola en honorarios y gastos de
jueces comisionados cuarenta mil pesos y a tres inocentes ocho anos de su libertad.

REFORMA GADITANA.- El anterior bosquejo de la imparticion de justicia durante la
mayor parte de la Colonia comienza a transformarse a partir de la promulgacion de la Constitucion
de Cadiz de 1812, el Reglamento de las Audiencias y Juzgados de Primera Instancia, las reglas
para que se hiciera efectiva la responsabilidad de los servidores ptblicos, asi como diversas leyes
relacionadas con la administracion publica, hechas por las Cortes Generales y Extraordinarias de
Cadiz, desde que se establecieron en 1810. Con la aplicacion y el cumplimiento de dichos
ordenamientos se empiezan a perfilar las funciones correspondientes a cada uno de los tres
poderes publicos que posteriormente van a gobernar en el México independiente. Para
comprender la transformacion que en materia de imparticion de justicia se va a operar en la
Intendencia de Mérida de Yucatan, al jurarse en la misma los ordenamientos de referencia, es
preciso hacer unaresefia de los acontecimientos que dieron origen a dichas leyes.

En noviembre de 1806 suscribieron
Carlos IV y Napoleén el convenio de
Fontainebleau, por el cual los ejércitos unidos de
Francia y Espafia conquistarian Portugal. Con
este sefiuelo, sabido Uunicamente por los
gobernantes, las tropas francesas empezaron a
arribar a la peninsula ibérica al iniciarse 1808. El
principe de Asturias, posteriormente Fernando
VII, receloso de estos movimientos y de los
manejos que el ministro Godoy tenia con los
franceses, conspira contra su padre, es
descubierto y hecho prisionero por el mismo
Godoy, el Rey lo perdona; pero los franceses al
mando de Junot ya habian consolidado sus
posiciones en el norte de la Peninsula, esto hace
que todo el pueblo espanol se alarme, pues el
referido tratado no era del dominio publico.
Carlos IV estando atin en El Escorial se percata
de la traicion de Godoy y del peligro que corre
Espafia, destituye a su ministro y abdica a favor
de su hijo Fernando; pero lo hace demasiado
tarde, pues los franceses ya se encontraban a la
puerta de la capital y Fernando VII ya rey y
Murrat entran simultaneamente a Madrid.*°
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El nuevo monarca es convencido de que debe entrevistarse con Napoleon en Bayona,
lugar al que ya habian sido trasladados los reyes padres. Al partir Fernando hacia dicho lugar
nombra una Junta de Gobierno por el tiempo que €l estuviese fuera. En Bayona, Napoleon hace
que Fernando VII devuelva la corona a Carlos IV y que éste ultimo abdique en su favor,
designando después Bonaparte a su hermano José como rey de Espania.

Cuando estas noticias llegan a Madrid, todo el pueblo se levanta el 2 de mayo de 1808,
iniciandose asi la Guerra de Independencia que va a durar seis afios, hasta lograr la expulsion de
los invasores. La gesta independizante es un levantamiento del pueblo espafiol, espontaneo,
generoso ¢ incontenible, contra las tropas de ocupacion. En esos seis aflos se va incorporando a la
mentalidad espafiola la corriente liberal nacida en Francia, ciertamente, pero contra cuyos
ejércitos paraddjicamente se combatia en todo momento y en todas las provincias de la peninsula
ibérica. Estas ideas liberales también empiezan a desarrollarse en las provincias de ultramar,
fundamentalmente la de autodeterminacion, division de las funciones publicas y de acabar con el
absolutismo monarquico que centralizaba en el Rey —o en sus representantes: virrey,
gobernadores o intendentes— todas las ramas de la administracion publica: policia o gobierno,
milicia, hacienda y justicia.

En todas las provincias ibéricas se organizaron juntas de resistencia que actuaron
separadamente tanto en lo militar como en lo administrativo. En septiembre de 1808, las diversas
juntas se unifican en la Junta Central Suprema Gubernativa del Reino, la que organiza tres
ejércitos independientes. Ademas, el pueblo espaiiol se multiplica en las guerrillas, partidas que se
movian con enorme celeridad y que desarticulaban los movimientos de los destacamentos
franceses.

En 1810, la Junta marcha a Cadiz —la unica ciudad que no lograron tomar los franceses—y
desde ahi convoca a Cortes a todas las provincias peninsulares, asi como a las de ultramar,
habiendo sido la medida inicial de esta convocatoria la instrumentacion del proceso para celebrar
las elecciones para elegir a los representantes de provincia a dichas primeras Cortes
extraordinarias de Espafia. La disposicion estaba orientada a que cada provincia eligiera un
diputado que la representara. En febrero de 1811 se celebro el primer proceso electoral para
designar a los representantes de Yucatan ante las Cortes espafiolas y resultaron elegidos Miguel
Gonzalez Lastiri por Yucatan y Joseph Eduardo de Cardenas, cura de la parroquia de Cunduacan,
en representacion de la provincia de Tabasco. Gonzalez Lastiri toma posesion del cargo el 12 de
marzode 1811.

La convocatoria a Cortes no tenia solamente el proposito de resistir al invasor y entregar
luego, intacta, la nacidn a su legitimo monarca, sino que querian sobre la marcha, reformar los
estatutos fundamentales de la vida politica espafola, organizando una patria nueva para que fuese
regida de modo distinto al anterior, cuando adviniera la pazy con ella el regreso de Fernando VII.
Las Cortes comenzaron a actuar el 25 de septiembre de 1810 e iniciaron su actuacion declarando la
soberania nacional de las Cortes, la invalidez de la abdicacion de Fernando VII en Bayona y que,
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por lo tanto, él seguia siendo el rey de Espania.

Los diputados a Cortes decidieron establecer un nuevo sistema de gobierno, es decir, un
gobierno constitucional y tripartito basado en un poder ejecutivo, un poder legislativo y un poder
judicial. Se reunié por primera vez en Cadiz el 24 de septiembre de 1810, se nombraron las
comisiones de diputados que revisarian los problemas y alternativas constitucionales,
propondrian leyes, articulos y secciones de la Constitucion. Los asuntos de mayor preocupacion
en Cadiz eran definir al ciudadano, crear y delimitar los poderes de las diputaciones provinciales,
de las Cortes, del Rey y legislar sobre la libertad de imprenta.

E Ko hallara suclea on Madrid cn lo calle de Crrretar Ghreria de Jans

El primer paso significativo para
establecer la nueva judicatura, el tema
que aqui nos interesa, se tomo a fines de
enero de 1811, cuando fue aprobada la
mocion de Agustin Argiielles, diputado
suplente del principado de Asturias, sobre
una comision para redactar “un
reglamento provisional para el poder
judiciario”. Se nombraron los diputados
de la comision, que se llamo de justicia,
en la ultima semana de marzo. Asi
comenzo la redaccion de lo que seria el
nuevo orden judicial para México.

Las discusiones sobre la nueva
rama judicial empezaron el 13 de
noviembre de 1811 y continuaron hasta el
13 de diciembre del mismo afo.
Sorprendentemente, hubo poco debate.
Jos¢ Simedn de Uria, diputado de
Guadalajara (Nueva Galicia), expreso
bien la actitud de las cortes: “uno de los
mas principales [objetos de la
Constitucion] es el asegurar en la nacioén
la recta, pronta, efectiva, ¢ imparcial
administracion de justicia”. Se debatio en
las cortes sobre el fuero eclesiastico, el
fuero militar y los recursos de Alzada, que
se limitarian solamente a tres instancias.
Empero, casi no hubo objeciones a las
propuestas de la comision de justicia y se
aprobo su trabajo con muy pocos
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cambios. La mayoria de los diputados pensaban que para el beneficio del bien comun se
necesitaria un sistema judicial sencillo y eficaz*!

Los articulos sobre el poder judicial se encuentran en el titulo V de la Constitucion de
1812 y estéd integrado con tres capitulos: el primero trata de los Tribunales, el segundo de la
Administracion de Justicia en lo Civil y el tercero de la Administracion de Justicia en lo Criminal.

Desde el inicio de sus funciones las Cortes promulgaron multiples leyes conteniendo
importantes reformas destructoras del antiguo régimen, tales como fueron: libertad de imprenta,
libertad de industria, de trabajo y de reunion para asuntos politicos, abolicion de la pena de azotes,
de toda clase de tormentos, de mortificaciones y mal tratamiento en las prisiones, de los grillos y
esposas, de calabozos extraordinarios, sin luz o malsanos. Derogacion de prestacion de trabajos
personales, sin libre consentimiento, a particulares, corporaciones, gremios, curas parrocos o en
general a la Iglesia. Cancelacion de los titulos de vasallo y de relaciones de vasallaje. Abrogacion
de encomiendas y repartimientos. Cancelacion de la Inquisicion y de los tribunales de la fe;
supresion de la Orden de la Compaiia de Jesus y de todas las 6rdenes monacales y hospitalarias,
mas otras 6rdenes de seglares. Nacionalizacion de los bienes de las expresadas 6rdenes y los de la
Compaiiia de Jests y la Inquisicion

El 19 de marzo de 1812, las Cortes Generales y extraordinarias de la nacion espafiola
promulgaron en Cédiz la Constitucion Politica de lamonarquia espafiola, que se integraba con 384
articulos. Por ser el 19 de marzo, dia de San José, el pueblo espanol la llam¢é la “Pepa”. El
representante de la provincia de Yucatan, Gonzalez Lastiri, retorn6 a Mérida en julio de 1812, con
la Constitucion ya aprobada y promulgada en Espafia.

En la Constitucion de Cadiz se deline6 la division de poderes y la descentralizacion de las
cuatro ramas de la administracion publica: Policia o Gobierno, Hacienda, Justicia y Militar, que
antes las ejercia unicamente el Rey o sus representantes: virrey, gobernador, intendente o
subdelegado. Efectivamente, en el articulo 15 se establecio: “La potestad de hacer las leyes reside
en las Cortes con el Rey”; en el articulo 16 se dice: “La potestad de hacer ejecutar las leyes reside
en el Rey”; y en el articulo 17 se apunt6: “La potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y

criminales reside en los Tribunales establecidos porlaley”.*

Poco después de la publicaciéon de la Constitucidon en Espaiia, los diputados en Cadiz
comenzaron los debates sobre leyes, decretos y reglamentos adicionales. La comision de justicia
publico en mayo de 1812 su proyecto sobre “el arreglo de tribunales”. Cada articulo se leyo en las
cortes entre el 19 y 30 de junio del mismo afio. Los diputados estuvieron de acuerdo en limitar el
poder de los oidores y en establecer una rama exclusivamente judicial. Después de los discursos,
que produjeron poco debate, se remitio el proyecto a la comision para su ultima revision. Fue
publicado el 9 de octubre de 1812 como un decreto el Reglamento de las Audiencias y Juzgados de
Primera Instancia.
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En este decreto los diputados definieron con toda precision el papel de los funcionarios
judiciales y la nueva organizacion judicial. Se abolio la diferencia entre alcaldes del crimen y
oidores. Los dos se llamarian magistrados y el tribunal Audiencia Territorial. Una audiencia
territorial con doce magistrados, como la de México, constaria de tres salas de cuatro magistrados.
Se establecerian dos salas para pleitos civiles y una sala para causas criminales.

O DECRETO

L. ] .
POR EL CUAL SE MANDA IMPRIMIR ¥

vhA L o

PUBLICAR LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA MONARQUIA: Y SE SERALA LA

FORMULA CON QUE LA REGENCIA

¥

"~ DEBE VERIFICARLO.

La Regencia del Reino se ha
“iservido dirigirme el Decrefo
_"'_,;',qygge‘,:_z;gue:

-
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.iDow Fernanpo vir, por la gra-
_cia de Dios y por la Constitacion de
la Monarquia Espafiola, Rei de las
Espaiias, y en su ausencia y cantivi=
_dad la Regencia del Reino , nombra=
da por las Cortes §euerales y estraor=
‘dinavias , & todos los que las presen=
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La minuciosidad del
reglamento puso en evidencia el
deseo de los diputados de Cadiz de
una transicion tranquila del antiguo
régimen al gobierno constitucional.
Se declararon las responsabilidades
de los alcaldes y jueces de letras. Se
legisl6 de manera que todos los
pueblos tuvieran alcaldes para el
gobierno de la comunidad. En
ultramar, los alcaldes podrian
conocer de los pleitos civiles que no
pasaran de cien pesos y las causas
criminales sobre “injurias y faltas
livianas”. El juez de letras, nombrado
por el gobierno, conoceria de todas
las demas causas de primera instancia
dentro del partido. En segunda y
tercera instancia se le pasarian a la
audiencia territorial.

Al principiar 1814, Napoleon
Bonaparte caminaba rapidamente
hacia su ocaso, ante sus derrotas se
vio obligado a abdicar el 4 de abril y
retirarse a la isla de Elba. A
consecuencia de este suceso,
Fernando VII recobr6 su libertad y
volvié a Espafia después de cinco
afios y medio de cautiverio. El dia 4
de mayo expidio en Valencia un
decreto por el que declaraba nulos y
de ningun valor ni efecto todos los
decretos que habian expedido las
Cortes, con inclusion de la
memorable Constitucion de Cadiz.
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La noticia de la restitucion de Fernando VII a la corona espafiola lleg6 a México a
principios de agosto de 1814, con ella llegd también el aviso de que el Rey habia abrogado la
Constitucion. Calleja publico un bando el 15 de diciembre de 1814 que ordeno el restablecimiento
del sistema judicial y demds asuntos al Estado que tenian el 1 de mayo de 1812. Los magistrados
volvieron a tomar los papeles de oidores y de alcaldes del crimen. Comenzaron de nuevo a ejercer
los papeles primordiales de la Real Audiencia de México. Una vez mas se reunirian en real
acuerdo extraordinario, presidirian algunos juzgados privados y conseguirian comisiones y
sueldos adicionales. La transicion al antiguo régimen se hizo con rapidez y precision.

En Espafia, a partir de que Fernando VII abrog6 la Constitucion de Cadiz, todos los
miembros del ejército que eran liberales empezaron a organizar una serie de pronunciamientos
militares, luchando por el retorno del imperio de la Constitucion gaditana y de sus instituciones,
concluyendo en 1820 con el levantamiento del jefe militar Rafael Riego, quien hace jurar a
Fernando VII la “Pepa”, con lo cual vuelven a funcionar las Cortes y las demads instituciones
constitucionales. Esta situacion va a durar hasta 1823, cuando el monarca logra vencer a los
liberales e imponer de nuevo el absolutismo en Espaia.

DE LA PENINSULA IBERICA A LA INTENDENCIA DE MERIDA.— En la
Intendencia de Mérida de Yucatan, al conocerse las noticias de: las abdicaciones de sus monarcas
legitimos Fernando VII y Carlos IV a favor de Napoleon Bonaparte, la instauracion de un
gobierno titere bajo el control de los franceses, el surgimiento de las “Juntas” y después la
instauracion de la Junta Central Suprema Gubernativa del Reino, no se dudd un instante en
reconocer a los gobiernos de la Espafia no ocupada por los franceses como los legitimos de toda la
monarquia hispana. Asi, el 8 de diciembre de 1808, el intendente Benito Pérez de Valdelomar
reconocia la autoridad de la Suprema Junta Central expresando: “Queda reconocida la autoridad
soberana de V.M. como depositaria de la de nuestro Rey y Sefior D. Fernando 7° hasta que se
restituya €ste en su trono”. En otra comunicacion de la misma fecha, el Intendente manifesto la
lealtad del ayuntamiento de Mérida asi como de su cabildo eclesiastico, de la orden franciscana (la
mas importante de la region) y de todo el pueblo. El Consejo de Regencia fue reconocido el 26 de
mayo de 1810 “con las mismas formalidades con que se acatd a la Junta Central”; todos los
magistrados, cuerpos y prelados juraron fidelidad a Fernando VII.*

La Constitucion de Cadiz fue promulgada y publicada en la Intendencia de Mérida el 14
de octubre de 1812. Posteriormente y para dar cumplimiento a la misma, en lo concerniente a las
nuevas instituciones politico-administrativa y judicial en ella contenidas se integraron la
Diputacion Provincial y los Ayuntamientos Constitucionales y se eligieron diputados a Cortes.
Igualmente, se transfirieron a los jueces, o sea a los alcaldes ordinarios, los asuntos civiles y
criminales que anteriormente eran de la competencia de los intendentes (Anexo 2).

Al jefe superior politico, ademas del gobierno de la provincia, se le faculto para ejercer la
presidencia en las Juntas Provinciales con derecho a voto y también para ejecutar las disposiciones
a las que concluyera la Diputacion Provincial. Con el establecimiento de las Jefaturas Politicas

31



La justicia en Yucatan

Superiores, la Constitucion trataba de establecer un control administrativo mas firme por parte
de la metropoli. Los nuevos funcionarios no serian mas que simples empleados del gobierno
central, con jurisdiccion en una provincia colonial. Esta disposicion era muy opuesta a la
administracion de los virreyes que habian gobernado grandes territorios con cierta
independencia politica.

Durante la vigencia de la Constitucion de Cadiz en Yucatan, las funciones de Jefe
Superior Politico fueron desempenadas por Manuel Artazo, intendente en funciones desde enero
1812 hasta mayo de 1814, afio en que fue abolida la Constitucion. Durante el segundo periodo
constitucional entre 1820 y 1822, ejercieron el cargo de Jefes Superiores Politicos, Miguel de
Castro y Araoz en 1820, es relevado en julio de ese mismo afo por el Comandante General de
Ingenieros Mariano Carrillo y Albornoz quien ocupa el cargo poco tiempo, pues es sustituido por
Rivas Vértiz.

Otra de las innovaciones del Codigo Gaditano fue la Diputacion Provincial que se
constituyo en el organismo administrativo de las provincias del reino. La Diputacion Provincial
fue la institucion creada para auxiliar al jefe superior politico en el gobierno de las provincias.
Estos organos disfrutaron de relativa autonomia administrativa respecto a los gobiernos
centrales metropolitanos coloniales, pues en mucho casos impusieron normas y reglamentos sin
la autorizacionreal o de las Cortes Generales.

Las Cortes Generales procuraron el optimo desempefio de las actividades de las
Diputaciones Provinciales de tal manera que le delegaron una diversidad de funciones
administrativas que quedaron establecidas en la Constitucion, tales como las relacionadas con:
la aprobacion de las contribuciones de los pueblos, vigilar la inversion de los fondos publicos,
instalar los ayuntamientos constitucionales, promover los ramos educativos, agricolas,
industriales y comerciales, vigilar los derechos de descubrimientos que se realizaran en el ramo
industrial, evitar los malos manejos de los fondos publicos, y cuantificar la poblacion a través de
censos, cuantificar los ramos de mayor prosperidad econémica.®

Los requisitos para ser diputado provincial estaban enunciados con ambigiiedad. Los
aspirantes tenian que ser nativos de sus provincias o vecinos de la misma con residencia cuando
menos de siete afios, ser ciudadano en ejercicio de sus derechos y mayor de 25 afios. Se requirio
contar con caudal suficiente para mantenerse con decencia. La Constitucién dejé abierta la
posibilidad de ser electos a diputados varias veces, con la condicion de esperar cuatro afios
después de cada gestion*®

El 23 de abril de 1813, después de un refiido proceso electoral, se instala la Diputacion
Provincial de Yucatan para el primer periodo constitucional. La sede de la primera Diputacion
Provincial fue la ciudad de Mérida, capital de la provincia. El presidente de la misma fue el jefe
superior politico, el capitdn general Manuel Artazo. La Junta Provincial queda entonces
integrada por los siguientes diputados propietarios: Juan José Duarte, representante del Partido
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de Mérida; Ignacio Rivas, por el Partido de la Costa; Diego de Hore (O'Horan) representando el
Partido de Valladolid; José Maria Ruz, por el de la Sierra Alta; Manuel Pacheco, por el de
Tihosuco; Francisco de Paula y Villegas, por el de Hecelchakan (Camino Real Alto); finalmente el
Partido de Campeche fue representado por Andrés Ibarra. Los diputados suplentes fueron el cura
José Joaquin Pinto, Francisco Ortiz y Francisco Cicero; para la secretaria fue nombrado Pedro M.
Escuderoy Aguirre.

La Constitucion de Cadiz reform6 también el sistema relacionado con la integracion de
los cabildos. La novedad mas importante de la reforma constitucional fue el restablecimiento de
la eleccion para integrar las corporaciones municipales, orientacion contraria a la practica de la
venta y subasta de los empleos concejales, caracteristicas de los siglos anteriores. La disposicion
fue ratificada por las Cortes Generales con los decretos de mayo y julio de 1812, que confirmo la
conformacion de los ayuntamientos constitucionales con mas de mil habitantes. Las instrucciones
contenidas en la ley tuvieron la finalidad de puntualizar las facultades sefialadas en la Constitucion
y allanar el camino para la sustitucion de los funcionarios perpetuos. Asimismo, trataban de evitar
los conflictos que generaran los cambios en las corporaciones municipales.*’

La mas importante de las reformas constitucionales fue la inclusion del sistema electoral
con la participacion de todos los vecinos, tanto espafioles como indios, medida contraria a la
practica realizada tiempo atras en la que participaban grupos reducidos de vecinos. La
Constitucion establecid que las nominaciones para ocupar cargos en los ayuntamientos se
realizaran mediante eleccion popular. Estipuld que las elecciones se efectuaran los tltimos dias
del mes de diciembre. Para que los comicios se llevaran a efecto se reunia a los vecinos del pueblo,
para que en pleno ejercicio de sus derechos de ciudadano nombraran por mayoria de votos a los
electores municipales, encargados de elegir a los empleados municipales *®

En Yucatan se convocd a elecciones y los dos partidos de la Provincia —Sanjuanistas y
Rutineros— se afanaron por conquistar adeptos. El 15 de noviembre de 1812 se eligieron a los
electores municipales resultando electos 25 y un secretario, los cuales constituyeron la junta
electoral, la que el 22 de diciembre procedid a la eleccion del primer ayuntamiento constitucional,
resultando elegidos Francisco Calero y Bernabé Negroe como alcaldes primero y segundo,
respectivamente; Miguel Gonzalez Lastiri, regidor decano; Agustin Domingo Gonzalez, segundo
regidor; Jos¢ Francisco Cicero, tercero; Pantaleéon Canton, cuarto; Francisco Vallado, quinto;
Pedro Almeida, sexto; Pedro Jos¢ Guzman, séptimo; Buenaventura Castillo, octavo; Joaquin
Quijano, noveno; Antonio F. de la Torre, décimo; Joaquin Chacdon, undécimo; Juan José Trujillo,
duodécimo, Alfonso Luis Peon, trigésimo. Como sindicos procuradores fueron seleccionados
José Matias Quintana, primero, y José Francisco Bates, segundo. Finalmente, quedd Lorenzo de
Zavala como secretario. De esta manera quedaba integrado el primer ayuntamiento constitucional
en Yucatan, dominado por los liberales, esto es, por los Sanjuanistas, en tanto que la diputacion
provincial quedd en manos de los conservadores, de los rutineros.

Rama de Justicia.- En la Intendencia de Mérida de Yucatan para dar cumplimiento a lo

33



La justicia en Yucatan

establecido en la Constitucion de Cadiz y en el Reglamento de las Audiencias y Juzgados de
Primera Instancia de 9 de octubre de 1812, las medidas que se tomaron en lo relacionado con la
imparticion de justicia en materia civil y criminal, esto es con la descentralizacion de esta
rama que correspondia al intendente, son las que empiezan a formar el perfil de la funcion
jurisdiccional que posteriormente estara a cargo del Poder Judicial. Estas acciones fueron tratadas
en diversas sesiones del Ayuntamiento de Mérida, que se publicaron en el nimero 15 de “El
Redactor Meridano™*’ (Anexo 3). del 26 de agosto de 1813.

En efecto, en la sesion del dia 17 de agosto de 1813 el Ayuntamiento trato el punto
relacionado con el hecho de que el Capitan General e Intendente pretendia desprenderse de las
materias contenciosas pertenecientes a las causas comunes civiles y criminales que tenia a su
cargo, repartiéndolas entre los dos alcaldes constitucionales y el auditor de guerra que era un
asesor interino o comisionado, dando asi cumplimiento a lo previsto en el articulo treinta™ del
Decreto de 9 de octubre de 1812. El regidor Trujillo pidido que se dijese al intendente que
suspendiese al auditor del conocimiento de todas las causas mencionadas, en tanto se consultaba a
la Corona, en virtud de que el intendente con su actitud estaria violando el articulo 247 de la
Constitucién de Cadiz”' El Ayuntamiento acordd suspender cualquiera resolucién sobre este
asunto dejandolo para otro dia.

En la sesion del dia 20 del mismo mes y aflo en el Ayuntamiento se leyo el oficio del
capitan general e intendente mediante el cual informaba al cabildo de las resoluciones que habia
tomado para cumplir con la Ley de las Cortes de 9 de octubre de 1812 sobre arreglo de Tribunales,
y por consiguiente habia resuelto desprenderse del conocimiento de lo contencioso mandando
distribuir los asuntos civiles y criminales entre los alcaldes don Francisco Calero, don Bernabé
Negroe y el teniente letrado don José Maria Origel. El cabildo acordd contestar al sefior intendente
que ese cuerpo colegiado quedaba enterado de sus resoluciones, pero que al mismo tiempo dicha
determinacion causaba muchas dudas en el animo de los integrantes del Ayuntamiento, en virtud
de que el sefior auditor Origel esta ejerciendo su encargo como por comision y no con arreglo al
articulo 15 de la Ordenanza de Intendentes’, y que también le parecia incompatible el empleo de
Auditor de Guerra y Asesor de Intendencia con el de Juez de Letras.

En la misma fecha a que nos estamos refiriendo se dio cuenta en el Ayuntamiento de la
circular que el virrey de México don Félix Maria Calleja envio al intendente de Mérida de Yucatan
don Manuel Artazo, relacionada con la descentralizacion de la rama de justicia y sobre el modo de
ejecutar la nueva ley de tribunales y juzgados, especialmente el Art. 30, en el sentido de que
deberian suprimirse los tenientes o encargados de justicia que tienen los subdelegados, segun se
vayan estableciendo los nuevos ayuntamientos, se suprimirian los gobernadores y alcaldes, y
demas oficiales de la republica que se hubiese nombrado hasta ahora en los pueblos de indios.

Con todo lo expuesto podemos afirmar que en la Intendencia de Mérida de Yucatan,
inmediatamente después de jurada la Constitucion de Cadiz, se procedié a implementar las
innovaciones que ella y las demas leyes expedidas por las Cortes contenian en lo concerniente a la
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administracion publica y a la imparticion de justicia, iniciandose asi —desde 1813— una serie de
reformas que culminaran con la division de poderes como se van a establecer en nuestras primeras
constituciones politicas federal y local de 1824 y 1825, respectivamente.

Abhora bien, las Cortes abolieron el tributo de los indios, lo cual cred serios apuros a la
hacienda publica, pero no afect6 a los particulares debido a que desde hacia afios habian sido
suprimidas las encomiendas, pero el decreto de 9 de noviembre de 18 127 que eliminaba el trabajo
y el servicio personal, si afectaba directamente a los intereses de los religiosos, que utilizaban a
muchos indios en el servicio de las iglesias y de los terratenientes que solian emplear a los
indigenas en las labores agricolas. Los duefios de las tierras y el clero en general ofrecieron una
resistencia muy clara a las innovaciones liberales. El ayuntamiento de Mérida fue la institucion
que se distinguid por su apoyo a la causa liberal y don Pablo Moreno, don Lorenzo de Zavala, don
Matias Quintana, don Francisco Bates y el padre Velasquez, fueron los personajes mas destacados
de ella. En la Diputacion Provincial se hicieron fuertes los conservadores. La administracion
espaiiola—al frente de Artazo— mantuvo una posicién de cierto equilibrio entre ambas fracciones.**

La oposicion a las medidas liberales fue importante. El propio intendente don Manuel
Artazo no era partidario de las medidas reformistas. Militar de la vieja escuela —y ya entrado en
aflos— no veia con buenos ojos los cambios constitucionales. Sin embargo, su sentido del deber y
de la disciplina lo llevaron a no desobedecer al inico gobierno legal de Espafia. Los mas
perjudicados por la politica liberal de las Cortes fueron los terratenientes y el clero; por ello fueron
sus mas firmes detractores.

El 27 de julio de 1814 lleg6 a la Intendencia de Mérida el decreto de Fernando VII
mediante el cual abolia la Constitucion de Cadiz y todas las leyes dadas por las Cortes desde 1810.
Los grupos que habian sido afectados por estas disposiciones organizaron de inmediato una
manifestacion popular. La plaza principal y la galeria exterior de la casa de gobierno fueron
subitamente invadidas por un gran nimero de personas que vitoreaban al rey absoluto y que
pedian a gritos que se publicara el decreto que declaraba abolida la Constitucion. El gobernador
Artazo —que por fin se habia ya determinado a doblegarse a la voluntad de los rutineros— tomoé en
sus manos un retrato de Fernando VII y habiéndose colocado bajo un palio, cuyas varas fueron
conducidas por la flor y nata de los conservadores, se encamin6 con toda la concurrencia a la
Catedral. Inmediatamente se cant6 el Te Deum y se leyo desde el pulpito el decreto de 4 de mayo.
Después, recorrié con toda pompa y solemnidad las calles pregonando el bando respectivo.

Al dia siguiente de estos sucesos todas las cosas comenzaron a volver al estado que tenian
en la época del absolutismo. Los ayuntamientos constitucionales —y en general todas las
autoridades que tenian por origen el sufragio popular— fueron destituidas por orden expresa del
gobernador y sustituidas con las que fungian antes de la promulgacion de la Constitucion. La
Diputacion Provincial, que debia su existencia a la Constitucion de Cadiz, no se contentd con ser
la primera en reclamar el cumplimiento del decreto de 4 de mayo y disolverse enseguida, sino que
expidi6 una proclama a los habitantes de la provincia para que se sometiesen sin replicar a la
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voluntad del soberano y, por tltimo, dirigio a éste una nota en que le felicitaba por su vuelta a
Espafiay por haber abolido la Constitucion.™

No fueron las obvenciones y el servicio personal del indio a favor de los curas las unicas
gabelas que se restablecieron en la provincia con motivo de haber sido abolida la Constitucidon de
Cadiz. También se restablecio el mismo servicio a favor de los grandes industriales y agricultores,
siendo el subdelegado y otras autoridades subalternas quienes sacaban mayor provecho de esta
corruptela. Al final también fueron restablecidos los tributos a solicitud de los antiguos
encomenderos, cuya determinacion tomo bajo su responsabilidad el Sr. Artazo. Tales fueron las
consecuencias de la reaccion absolutista, creada por el decreto de Fernando VII, fechado el 4 de
mayo de 1814.

Acostumbrada la provincia a la obediencia pasiva, volvio sin violencia al absolutismo y
cualquiera hubiera podido creer al observar su marcha que la época constitucional que acababa de
transcurrir habia sido nada mas un suefio que ninguna impresion habia dejado en pos de si. Los
curas seguian cobrando tranquilamente sus estipendios y los antiguos encomenderos sus rentas.
Los subdelegados continuaban explotando en beneficio propio y ajeno el trabajo personal
obligatorio del indio y la industria y el comercio de la Colonia —que desgraciadamente dependian
entonces de ese abuso— habia vuelto a adquirir su antigua importancia. El silencio y la quietud de
los siglos anteriores volvieron a reinar en la mansa colonia fundada por Francisco de Montejo.

E126 de abril de 1820, seis aflos después de esos acontecimientos, arriba a Sisal un buque
procedente de Cuba y entre la correspondencia para Mérida estaba la Gaceta Oficial de esa isla, en
la que venia inserto el decreto de 9 de marzo de dicho afo. En esa disposicion Fernando VII
mandaba jurar la Constitucion y prometia convocar a Cortes, asi como su proclama del dia 10 que
contenia sus célebres palabras dirigidas a los espafioles de ambos hemisferios: “Marchemos
francamente, y yo el primero, por la senda constitucional”. El intendente don Miguel de Castro y
Araozno actuo6 de inmediato en relacion con esta disposicion, sino que esper6 hasta el 12 de mayo
para convocar a una junta de las élites provinciales, en la cual se acuerda por unanimidad que la
Constitucion fuese jurada desde luego en toda la Provincia, lo cual fue llevado a cabo el dia
siguiente.

Jurada la Constitucion se reponen de inmediato a las autoridades que fungian en 1814, en
tanto se procedia a nuevas elecciones. La Diputacién Provincial reabrio6 sus sesiones para cumplir
con los deberes de su institucion; algunos diputados habian fallecido pero fueron remplazados por
sus suplentes y los componentes todos ahora eran liberales. También se restablecieron los
ayuntamientos constitucionales de 1814 y los antiguos regidores perpetuos fueron relegados al
olvido.

La Diputacion Provincial y el Ayuntamiento se reunieron e indujeron al intendente para
que depusiera el mando politico y nombrara como jefe superior politico a don Juan Rivas Vértiz.
También se eligieron diputados a Cortes espafolas y el sufragio ptblico favorecié a don Lorenzo
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de Zavala, a don Pedro Sainz de Baranda, a don José Basilio Sierra, don Miguel Duque de Estrada,
don Manuel Garcia Sosay don Manuel Lopez Constante. ™

La Diputacion Provincial dio cuenta a la Corte de las facultades discrecionales que habia
ejercido para desembarazarse de las autoridades que “no amaban a la Constitucién” y recomendo
a don Mariano Carrillo para la jefatura superior politica y la capitania general de la Provincia. Las
Cortes aprobaron lo hecho por la diputacion provincial y el Ayuntamiento, pero no aceptaron la
recomendacion, pues ya habian expedido nombramiento de intendente, gobernador y capitan
general a favor de Juan Maria Echeverri, quien tomo posesion de sus destinos el 1 de enero de
1821.

INDEPENDENCIA.- Mientras en la Intendencia de Mérida de Yucatan se hacian las
innovaciones referidas, en las intendencias del centro del virreinato de la Nueva Espaia la
revolucion iniciada por don Miguel Hidalgo y Costilla en 1810 practicamente se habia extinguido,
ya que ¢l y sus principales colaboradores habian sido derrotados y pasados por las armas. Igual
suerte siguid don José Maria Morelos, pues se le habia fusilado en diciembre de 1815. Para 1820 la
causa de la independencia habia caido en un estado de abatimiento y inicamente se conservaba en
las sierras del sur la guerrilla de Vicente Guerrero. El triunfo de los liberales en la metropoli, 1a jura
de la Constitucion por Fernando VIl y las diversas reformas que comenzaron a decretar las Cortes
desde que reiniciaron su funcionamiento, en dicho afio de 1820, hicieron variar completamente el
panorama de la independencia.

En efecto, las clases privilegiadas del virreinato y el alto clero fueron los enemigos
inconciliables que tuvieron los insurgentes, pero cuando las Cortes espafiolas en 1820 se lanzaron
en el campo de la reforma, es decir, abolir fueros, secularizar conventos, comprendieron esas
¢lites que no habia mas que dos caminos para conservar sus prerrogativas, lanzarse por el
absolutismo o proclamar la independencia. Para el primero no contaban con partidarios, en tanto
que para el segundo tenian las simpatias secretas de la inmensa mayoria del pueblo. Es por ello que
dichas cupulas sociales se decidieron por abrazar la causa de la independencia, pero con el fin de
que el movimiento no recayese en los antiguos insurgentes, buscaron para dirigirlo al enemigo
mas encarnizado de los revolucionarios; lo encontraron en Agustin de Iturbide, quien habia hecho
morir en el cadalso a un gran niimero de patriotas. Las elites se encargan de presentarlo ante el
virrey como un hombre dispuesto a pronunciarse por el absolutismo, por lo cual Juan Ruiz de
Apodaca le confiri6 el mando de las tropas que operaban en el sur combatiendo a los insurgentes
que acaudillaba Guerrero.

Agustin de Iturbide, resuelto a engafiar a Apodaca, que habia caido en la red que se le
tendid, sale de México, se procura una entrevista con Guerrero y logra convencerlo de su adhesion
a la causa de la independencia y logra que le ceda el mando de las fuerzas insurgentes que con ¢l
combatian. Desde este momento ya ningtin obstaculo serio se opuso a la causa independentista,
pues estaban ademas de por medio los intereses de las clases privilegiadas, del clero y del ejército,
que eran rudamente atacadas en sus intereses desde la metropoli por las Cortes. El 1 de marzo de
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1821, Tturbide hace publico su pensamiento y lo da a conocer por medio del Plan de Iguala*’ que se
firmo en esta fecha en esa ciudad; lo suscribieron todos los jefes militares que se encontraban ya a
sus ordenes. Las principales provincias se adhirieron a €l cuando lo conocieron. El 30 de julio de
1821 desembarco en Veracruz don Juan O'Donojt que venia a sustituir a Apodaca. Iturbide entra
en platicas con el nuevo virrey y suscriben el 24 de agosto el Tratado de Cérdova quedando desde
ese momento consumada la independencia de México.

DECLARACION DE LA INDEPENDENCIA EN YUCATAN.- La Intendencia de
Meérida de Yucatan no era indiferente al sentimiento de independencia que se desarrollaba en
aquella época en las otras provincias del virreinato, pero la causa mas poderosa que contribuy6 a
desarrollar este sentimiento fue el ciimulo de reformas que en materias eclesiasticas decretaron las
Cortes y que produjo un efecto igual al de la Nueva Espafia. Aunque la clausura de los conventos
de San Francisco no hubiese causado honda sensacién en las conciencias por el desprestigio en
que habia caido la orden, el desafuero del clero, la invitacion hecha a las monjas para que se
secularizaran y, sobre todo, el temor de que volvieran a suprimirse las obvenciones, hicieron que
todo el partido rutinero y cuantos dependian de los curas suspirasen por un estado de cosas,
cualquiera que fuese, que volviera a la iglesia sus privilegios. Por eso, cuando se supo en Yucatan
que el Plan de Iguala proclamaba el exclusivismo de la religion catolica y la conservacion del clero
en todos sus fueros y propiedades, no hubo un sélo rutinero que no se sintiese arrastrado a unir la
suerte de la Peninsula a la del imperio mexicano.

El Plan de Iguala vino a resolver la
dificultad, porque halagando los intereses de
los rutineros y siendo ellos tan numerosos en la
provincia, no hubo ya mas pensamiento que
adherirse a Iturbide para salvar los intereses de
la iglesia. Los liberales que hacia mucho
tiempo suspiraban en secreto por la
emancipacion de la metropoli vieron
consignado este principio en aquel plan y
también lo adoptaron de buena voluntad, con
la esperanza de que tarde o temprano vendrian
las reformas que demandaba el torrente del
siglo. De este modo, los liberales y rutineros de
la Peninsula se vieron animados, por primera
vez, de un mismo sentimiento a favor del pais.
Tal era el estado en que se hallaban las cosas en
la provincia cuando acontecio un suceso que la
indujo a romper para siempre la cadena que
por doscientos ochenta afios le habia atado al
yugo espaiiol.
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El 15 de septiembre de 1821 el capitan general don Juan Maria Echeverri recibi6 tres
comunicaciones de grave importancia. La primera era una nota del gobernador espafiol de
Tabasco en el que le manifestaba que el jefe del ejército independiente habia invadido aquella
provincia y que la poblacion le abria sus puertas y juraba enseguida la independencia. Las otras
dos comunicaciones eran del teniente del Rey y del ayuntamiento de Campeche en las que le
confirmaban estas noticias; el ayuntamiento ademas le aconsejaba que enviase un comisionado al
jefeiturbidista para manifestarle que la provincia tenia simpatias por la independencia.

Echeverri convocd de inmediato a sesion extraordinaria a la diputacidon provincial y al
ayuntamiento. Esta reunion se verifico en las casas consistoriales de Mérida, el indicado 15 de
septiembre. En ella el capitan general abrid la sesion, manifestando que la gravedad de las
circunstancias exigian que se tomase una determinacion para fijar el porvenir de la Peninsula y
que cualquiera que fuese su caracter, ¢l estaba dispuesto a someterse a ella, sacrificando sus
intereses propios en aras de la tranquilidad publica. Inmediatamente fue propuesta la
proclamacion de la independencia, no s6lo como un medio para evitar que la provincia fuese
invadida, sino porque la reclamaba la justicia, la requeria la necesidad y la abonaba el deseo de
todos sus habitantes. No hubo un s6lo miembro de la junta que se opusiese a esta proposicion y
después de algunas reflexiones juiciosas se acordaron los puntos siguientes:

1°Que la provincia de Yucatan, unida en afectos y sentimientos a todos los que aspiraban a
la felicidad del suelo americano, proclamaba su emancipacion politica de la metrépoli, bajo el
supuesto de que el sistema de independencia, acordado en los planes de Iguala y Cordoba, no
estaria en contradiccion con la libertad civil.

2° Que Yucatan haria la proclamacion solemne de su independencia, luego que los
encargados del poder interino en México fijasen las bases de la nueva nacionalidad.

3° Que entre tanto y para afianzar mas eficazmente la libertad, la propiedad y seguridad
individual, que son los elementos de toda sociedad bien organizada, se observasen y se
conservasen las autoridades establecidas.

4° Que la provincia reconocia por hermanos y amigos a todos los americanos y espafioles
europeos que participaran de sus mismos sentimientos y quisieran comunicar pacificamente con
sus habitantes, para todos los negocios y transacciones de la vida civil .58

Enseguida fue comunicada a todas las subdelegaciones por medio de una circular del
gobierno y pocos dias después quedaba consumada en toda la Peninsula una de las evoluciones
mas notables de nuestra historia, la independencia, sin haber costado una gota de sangre a sus
habitantes.

Ningtin cambio de importancia experimentd de pronto la peninsula de Yucatan en su
transito de colonia espafiola a provincia del imperio mexicano. Conforme a la declaracion hecha
en 15 de septiembre de 1821, con base en el Plan de Iguala y el Tratado de Coérdoba, la
Constitucion de Cadiz y demads leyes antiguas que no se opusiesen a ese codigo continuaron
rigiendo provisionalmente en el pais y por tal motivo la diputacion provincial, los ayuntamientos y
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los tribunales, siguieron ejerciendo las mismas funciones que desempefiaban antes de la
proclamacion de la independencia. En cuanto a la jefatura superior politica y capitania general,
que espontaneamente renuncio el mariscal Echeverri, el gobierno provisional de México nombro
como jefe politico y capitan general de la provincia al mariscal de campo don Melchor Alvarez,
quien tomo posesion de sus destinos en Mérida, el 8 de marzo de 1822.

CONGRESO CONSTITUYENTE.- El 29 de mayo de 1823 la diputacion provincial
acordod convocar a todas las autoridades civiles, militares y eclesidsticas, asi como a los electores
de partido a una junta en que se discutié la forma de uniéon de Yucatan a México y en la que la
Asamblea se pronuncio a favor de la reptblica federal con la mas amplia, decidida y espontanea
voluntad. [gualmente, convinieron en que en tanto se constituia la Peninsula bajo la nueva forma
de gobierno se debia nombrar la Junta Provisional Gubernativa y se procedié de inmediato a la
eleccion de los miembros de la misma y quedaron nombrados como propietarios los ciudadanos
Tiburcio Lopez, Pablo Lanz, Francisco Facio, Simén Ortega y Raimundo Pérez. Instalada esta
Junta en la casa de gobierno comenz6 inmediatamente a dictar todas las disposiciones necesarias
para que la nueva reptiblica se constituyese a la brevedad posible. La mas notable fue sin duda la
convocatoria que expidid el 7 de junio, para que fuesen elegidos los diputados que debian
componer el congreso constituyente, conforme a las reglas establecidas en la constitucion
espaiiola.

El 20 de agosto de 1823 sera para siempre memorable en los anales de Yucatan por
haberse reunido en esa fecha la primera asamblea legislativa que hubo en la Peninsula y la cual
tomo el nombre de Augusto Congreso Constituyente. Su primer presidente, don Pedro Manuel de
Regil, diputado por Campeche, la declar6 legitimamente instalada ante la numerosa concurrencia
que habia acudido a presenciar esta solemnidad. Al concluir sus trabajos —el 31 de mayo de 1825—
el Congreso estaba integrado de la siguiente manera: José Maria Quifiones, presidente; Pedro
Almeida, Francisco Genaro de Cicero, Manuel José Milanés, Pedro de Sousa, Joaquin Garcia
Rejon, Juan Evangelista de Echanove, Pablo Oreza, Pablo Moreno, Miguel de Errasquin, Manuel
de Leon, José Ignacio Cervera, José Felipe de Estrada, Eusebio Antonio Villamil, José Francisco
de Cicero, José Tiburcio Lopez, Juan de Dios Cosgaya, Agustin Lopez de Llergo, José Antonio
Garcia, Perfecto Sainz de Baranda, y Pedro Jos¢ Guzman y Manuel Jiménez fungieron como
diputados secretarios.

El origen del Poder Judicial

Durante el curso de sus trabajos ese cuerpo colegiado emitid diversos decretos y 6rdenes,
entre esas disposiciones sobresalen: la Declaracion de las Bases Federativas, asi como las
relacionadas con la imparticion de justicia, fundamentalmente el decreto nimero 35, de 24 de
noviembre de 1823, sobre la Organizacién de los Tribunales del Estado™, y el decreto de 31 de
mayo de 1825 en el que son designados los magistrados de 2%. y 3%, Instancias (Anexo 4).

Ahora bien, antes de referirnos al decreto 35 es preciso recordar que en 1812,
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inmediatamente después de que se jurd la Constitucion de Cadiz en la Intendencia de Mérida de
Yucatan, las autoridades realizaron acciones tendientes a cumplirla y por lo que se refiere a larama
de justicia el intendente, que la vez era gobernador, se desprendi6 de los asuntos civiles y causas
penales que tenia bajo su jurisdiccion y se los trasladé a los jueces de primer instancia, que eran los
alcaldes ordinarios de Mérida. Con este actuar se empezo a dar un perfil propio a la funcion de
impartir justicia, pero al regresar Fernando VII a Espafia en 1814 aboli6 la “Pepa”y con ella se dio
marcha atrés en el camino avanzado en la rama judicial. Mas tarde, en 1820, con el levantamiento
de Rafael Riego y con la jura de la Constitucion de Cadiz por el Rey se reinician las reformas en la
rama de justicia. Cuando estas acciones se estan realizando se consuman la independencia de
Meéxico y la de Yucatan de Espafia, eventos que van a propiciar la instalacion del Augusto
Congreso Constituyente de Yucatan, el cual promulga el decreto 35 a que nos hemos referido.

En ese decreto 35 los constituyentes —convencidos de que era esencial para el sistema de
gobierno federal adoptado que las causas y negocios particulares de los habitantes terminasen y
feneciesen dentro del mismo Estado— crearon y reglamentaron la Segunda y Tercera Instancia y
pusieron al frente de cada una de ellas a un magistrado.

El magistrado de Segunda Instancia conoceria de cualquier causa civil o criminal que le
remitiesen los jueces de Primera Instancia, debiendo acompanarse para ello de dos colegas, que
escogeria por suerte de las ternas que les presentasen cada una de las partes, en los asuntos civiles y
en los criminales, el reo y el acusador. Los colegas fueron definidos como conjueces y por lo
mismo debian prestar juramento.

Elmagistrado de Tercera Instancia para conocer de los asuntos admitidos en apelacion en
Segunda Instancia debia acompafiarse de cuatro colegas, que sorteaba de las dos ternas que
sucesivamente le presentarian cada una de las partes como sefialamos anteriormente.

Para ambos tribunales se contaba con un so6lo fiscal letrado que tenia la obligacion de
intervenir en todas las causas criminales y en las civiles unicamente cuando existiese un interés
publico.

Elreglamento establecid el procedimiento a seguir en caso de recusacion de alguno de los
magistrados o del fiscal, asi como la persona que deberia sustituirlos en caso de que alguno de
dichos funcionarios resultase inhabilitado. Igualmente, determin6 la forma en que se deberia
tomar la votacion entre los integrantes de cada una de las instancias y para que las sentencias
emitidas por las mismas fuesen validas. Los recursos de nulidad y de apelacion fueron
contemplados en ese ordenamiento, asi como sus fases procedimentales.

Enladisposicion de referencia se establecio que los magistrados de 2* y 3* instancia tenian
la obligacion de hacer una visita anual a las carceles, acompanados de dos integrantes de la
Diputacion Provincial o del Ayuntamiento. El de 2% Instancia tenia ademas la obligacion de visitar
las carceles cada sabado en compaiiia de los jueces de 1? Instancia. En ambas visitas que debian
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realizar al reclusorio era menester informarse del trato que recibian los presos, de su alimentacion
y si se les incomunicaba. Asimismo, si algin preso pedia audiencia lo atendia el magistrado que
conociasu causa.

Estos son a grandes rasgos los contenidos del decreto 35, pero el Congreso Constituyente
—ademas de esta disposicion y para la comprension del mismo— expidid otros decretos y diversas
ordenes para implementarlo, entre los primeros se encuentran el decreto niimero 83 de 15 de
marzo de 1825 relativo al tratamiento que se le debia dar a los tribunales y acordaron que ambos
deberian tener el tratamiento de excelencias y sus provisiones debian encabezarse con la forma
siguiente: “Nos el Magistrado y Colegas del Tribunal de Segunda y Tercera Instancia del Estado
Libre y Soberano de Yucatan, hacemos saber...”. Y al concluir se debia insertar lo siguiente: “Dado
en Mérida a... del mes de... del afo... sellado con el Sello del Estado y refrendado por el

Infrascripto Escribano de C4mara”.®

El 30 de abril de 1824 expidi6 una orden para que el gobierno designase un escribano de
camara y receptor con dotacion de $420 pesos, pero solo para las causas de oficio, debiéndosele
abonar por separado el importe del papel sellado que mensualmente consumiese por las mismas.
En tanto que las causas civiles como en las criminales en que los reos tengan bienes para satisfacer
las costas, se le abonaran integramente y con preferencia las que se les designaran en los aranceles.

El 22 de julio de 1824 ordeno el nombramiento de dos procuradores causidicos para que
activasen la substanciacion de las causas de los Tribunales de 2* y 3 Instancia® Igualmente, el 26
de febrero de 1825, con el fin de remediar las demoras que sufria el despacho de las causas
criminales por su acumulacion en crecido niimero en el Tribunal de Segunda Instancia decreto:
“Que por solo esa vez los dos Magistrados se repartiesen entre si por igual las causas que se
encontrasen pendientes y que cada uno de los Magistrados conoceria en Tercera Instancia las

causas que el otro hubiese hecho en Segunda” %

El Congreso Constituyente, el 31 de mayo de 1825, expidio el decreto 98 mediante el cual
daba a conocer la designaciéon de los primeros magistrados de 2* y 3% Instancia, con lo cual se
cimentaba de manera independiente la rama judicial. Recayeron estos nombramientos en las
siguientes personalidades: el de magistrado de 3" Instancia en el C. Francisco Antonio Tazarro y el
de Magistrado de 2% Instancia en el C. José Antonio Zorrilla. También design6 el Constituyente
—mediante el mismo decreto— al fiscal que iba a atender ambas instancias, siendo nombrado el C.
Juan Lopez Gavilan %

La organizacion de la rama judicial que hemos bosquejado, con base en la forma en que la
estructuraron los constituyentes de 1823, va a continuar al sancionarse y promulgarse la
Constitucion de 1825. En efecto, al establecerse en ella que el gobierno del estado en Yucatan es
republicano, popular, representativo y federal, que el ejercicio de poder supremo del Estado se
conservaria dividido para jamas reunirse en un s6lo individuo el Legislativo, Ejecutivo y Judicial
y que la potestad de hacer las leyes reside en el Congreso, la de hacerlas ejecutar en el gobierno y la
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de aplicarla en los tribunales establecidos por la Ley.”” Asi se daba vida a los tres poderes publicos
y también se atribuia la facultad de hacer justicia al Poder Judicial, pues se establecid en el articulo
139 que: “La potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y criminales pertenece
exclusivamente a los Tribunales”. Y en el numeral 152: “Habra en la capital del Estado Magistrado
de Segunda y Tercera Instancia que en el modo que determina o en adelante determinare la ley
conozcan en su respectivo grado de todas las causas civiles y criminales que se sentencien en los
juzgados inferiores. Estos magistrados y el fiscal seran nombrados por el Congreso en la forma
prescrita para la eleccion del secretario de gobierno”® esto es, por la pluralidad absoluta de voto,

estando presentes las dos terceras partes de la totalidad de los diputados.

Por otra parte, los numerales del 159 al 162 prescribian que: “Que en cada cabecera de
partido habra a lo menos un Juez de Primera Instancia cuya dotacion sefialara el Congreso”. “Las
facultades de estos jueces se limitaran precisamente a lo contencioso, y las leyes determinaran las
que han de pertenecerles en la capital y pueblos de su partido, como también hasta de qué cantidad
podran conocer en los negocios civiles sin apelacion”. “Todos los jueces de los tribunales
inferiores deberan dar cuenta al de segunda instancia, a mas tardar dentro de tercero dia, de las
causas que se formen por delitos cometidos en su territorio, y después continuaran dando cuenta
de su estado mensualmente, o antes si asi lo previniere el tribunal superior”. “Deberan asimismo
remitir al tribunal de segunda instancia listas generales cada seis meses de las causas civiles, y
cada tres de las criminales que pendieren en sus juzgados, con expresion de su estado.” ¢’

De esta manera integraron los constituyentes de 1823, por primera vez al Poder Judicial
de Yucatan, estructura que quedo plasmada, como se ha mencionado, en la Constitucion Politica
que sancionaron en 1825. Esta organizacion del Poder Judicial incluia a los jueces de primera
instancia y tribunales de segunda y tercera instancia, los que tenian potestad exclusiva para hacer
justicia o, precisado con otras palabras, aplicar las leyes en las causas civiles y criminales; inicid
sus funciones conforme a la organizacion existente y se establecio de acuerdo al decreto 35 de 24
de noviembre de 1823. Ahora bien, esta organizacion va a variar el 4 de Agosto de 1827, fecha en
que sanciona la Legislatura del Estado la Ley de los Tribunales, ordenamiento integrado con 24
articulos.

Las innovaciones de la Ley de los Tribunales® de 1827 fueron las siguientes: suprimi6 el
sistema de colegas, el Tribunal de Segunda Instancia quedé integrado por dos secciones, una para
los negocios civiles y otra para los criminales, y cada una de un s6lo magistrado. El Tribunal de
Tercera Instancia se integrd con una unica seccion, compuesta con el magistrado titular y uno de
los de Segunda Instancia que estuviese expedito o por el Fiscal y si esos dos estuviesen impedidos
el Senado nombraria al suplente. Como lo preveia el decreto 35 también en la nueva ley se
establecié un ministro fiscal para los dos tribunales. Se autorizd a la Primera y a la Segunda
Instancia a conocer de todos los actos en que con anterioridad intervenian los colegas (Anexo 5).

La Ley establecio como requisitos para ser magistrado o fiscal el de ser letrados, asi como
suinamovilidad; y en el caso de que no existiesen letrados disponibles se autorizaba al Congreso a
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designar para esos cargos a la persona que reuniese el mayor ntimero posible de cualidades
necesarias y el nombramiento seria interino entre tanto apareciese un letrado.

Para concluir este trabajo sefialamos que con las innovaciones de la primera legislatura,
anteriormente comentadas, quedé organizado en definitiva el Poder Judicial de Yucatén, con tres
instancias e independizada el area judicial, lo que se inicia con el Decreto 35 de 1823, lo
establecido en la Constitucion de 1825 y se perfecciona con la Ley de Tribunales de 4 de agosto de
1827. El Poder Judicial asi creado —y con las modificaciones que las cambiantes circunstancias del
tiempo han determinado— se ha encargado de impartir justicia en materia civil y penal en el estado
de Yucatan desde 1825 hasta la presente fecha.

(=a( =}
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ANEXO 1

AL ORDENANZA
: PARA | _ﬁﬂ

ESTABLECIMIENTO
E INSTRUCCION

- D E
INTENDENTES
EXERCITO T PROVINCIA
EN

EINO DE LA NUEVA-ESPANA.

DE ORDEN DE SU MAGESTAD.
MADRID.
4o DE 1786.

INTENDENCIA DE MERIDA DE TUCATAN:

SU DISTRITO.

Ha de constar de toda la Provincia de su nombre, con
mas la Laguna de Términos, la Provincia de Ta-

0b% de T :
basco , Villa-Hermosa , Acapala, Chiltepeque , Esco- de Tucatan

bar y Cupilco.
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ANEXO 2
Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola
Capitulo |
De los tribunales

TITULO V.

DE Los TRIBUNALES, Y DELA AD-
MINISTRAGION DE JUSTICIA EN
LO CIVIL Y CRIMINAL,

L L Y

CAPITU1IO

De los tribunales.

ART. 242. La potestad de aplicar
Ias leyes en las causas civiles y crimi-
nales pertenece exclusivamente 4 los
tribunales.

ART. 243. Ni las Cortes ni el Rey
podrin ejercer en ningun caso las funcio-
nes judiciales , avocar causas pendientes,
ni mandar abrir los juicios fenecidos,

ART. 244. Las leyes sefialardn el or-
der.i y las formalidades del proceso, que
seran uniformes en todos los tribunales;

46

es . ;
y ni las Cértes ni el Rey podrin dis~
pensarlas. P8

ART. 245. Los tribunales no podran
ejercer otras funciones que las de juz-
gar y hacer que se ejecute lo’]uzgado.- '

ART. 246. Tampoco podrin suspen—
der la ejecucion de las leyes, ni hacer
reglamento alguno para la administra=
cion de justicia. 8

ART. 247. Ningun espafiol podra ser
juzgado en causas civiles ni criminales
por ninguna comision, sino por el tri-
bunal competente, determinado con an=
terioridad por la ley.

ART. 248. En los negocios comunes,’
civiles y criminales no habra mas que un
solo fuero para toda clase de personas.

ART. 249. Loseclesidsticos continua=
rén gozando del fuero de su estado, en
los términos que prescriben las leyes 6
que en adelante prescribieren. e

ART. 250. Los militares gozaran
tambien de fuero particular, en los ter-
minos que previene la ordenanza 6 en
adelante previniere. _

ART. 281. Paraser nombrado magis-
trado 6 juez se requiere haber nacido en
el territorio espadiol, y ser mayor de
veinte y cinco aiios. Las demas calida-
des que respectivamente deban estos te-
ner serin determinadas por las leyes.
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- ART. 282, - Tos magistrados jueces
1o podrdn ser depuestos de sus cz'estinos,
sean temporales ¢ perpetuos , sino por
causa legalmente probada Yy sentencia=
da; ni suspendidos sino por acusacion
legalmente intentada. :

ART. 253.  Si al Rey llegaren quejas
contra algun magistrado , y ‘ormado ex-
pediente, parecieren fundadas, podr}
oido el consejo de Estado, suapendeflﬂ'
haciendo pasar inmediatamente ol t!’.«'p;:
diente a] supremo tribunal de Justicia
Para que juzgue con arreglo £ [as ieyes:

ART. 254. Toda faita de observancia

de las leyes que arreglan el proceso en Io
cwil y en lo criminal, hace rsponsa-
bles personalmente 4 los jueces que la
cometieren, .
1 ART. 255, El soborno, el cohecho y
.2 prevaricacion de los magistrados y
Jueces producen accion popular contra
los que los cometan,

ART. 256. Las Cértes sefialarén 4 los
magistrados y jueces de letras una dotam
cion competente.

ART. 257.  Lajusticia se administrar§
en nombre del Rey, y las ejetutori::
Y provisiones de los tribunales superiores
s¢ encabezarin tambicn en su nombre,

ART. 258.  El cddigo civil y crimi=-
nal, y el de COmMErCio serdn unos mis-

. 75 e =
mos para toda la Monarquia, sin per=:
juicio de las variaciones, que por parti=
culares circunstancias podrin hacer las,
Cortes. '

ART, 289. Habrd en la corte un tri-
bunal, que se llamard supremo tribunal
de Justicia.

~ ArT. 260. Las Cortes determinarin
el nlimero de magistrados que han de
componerle, y las salas en que ha de
distribuirse.

_ ArT. 261. Toca 4 este supremo tri=
bunal

Primero: Dirimir todas las compe=
tencias de las audiencias entre si en to-
do el territorio espafiol , y las de las au~
diencias con los tribunales especiales,
que existan en la Peninsula & Islas ad-
yacentes, En Ultramar se dirimirdn es-
tas filtimas segun lo determinaren las
leyes. : :
Segundo: Juzgar 4 los secretarios de
Estado y del Despacho , cuando las Cor-
tes decretaren haber lugar 4 la forma-
cion de causa.

Tercero: Conocer de todas las cau-
sas de separacion y suspension de los
consejeros de Estado y de los magistra=
dos de las audiencias.

Cuarto : Conocer de las causas cri=
minales de los secretarios de Estado y
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del Despacho, de 1705 consejeros de Fs«

tado y de los magistrados de las audien-

cias, perteneciendo al gefe politico mas
autorizado la instruccion del proceso
para remitirlo 4 este tribunal.

Quinto: Conocer de todas las causas

criminales que se promovieren contra
los individuos de este supremo tribunal.
Si llegare el caso en que sea necesario
hacer efectiva la responsabilidad de este
supremo tribunal, las Cértes, prévia
la formalidad establecida en el articu-
lo 228, procederin 4 nombrar para es-
te fin un tribunal compuesto de nueve
jueces, que serdn elegidos por suerte
de un nfimero doble.

Sexto: Conocer de la residencia de
todo empleado piiblico que esté sujeto 4
ella por disposicion de las leyes.

- Séptimo: Conocer de todos los asun—
tos contenciosos pertenecientes al real
patronato.

Octavo: Conocer de los recursos de
fuerza de todos los tribunales eclesidsti-
cos superiores de la corte,

Noveno. Conocer de los recursos de
nulidad, que se interpongan contra las
sentencias dadas en Giltima instancia pa-
ra el preciso efecto de reponer el pro-
ceso , devolviéndolo, y hacer efectiva
la responsabilidad de que trata el arti=
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culo 254. Por loyglaﬁvo 4 Ultramar,
de estos recursos s¢ conocerd en las au-
diencias en la forma que se dird en su
1ugl‘(;ré.cimo: Oir las dudas de los demas
tribunales sobre la inteligencia de algu-
na ley, y consultar sobre cllas al Rey
con los fundamentos que hubiere, para
que promueva la conveniente declara-
cion en las Cortes. :
Undécimo: Examinar las listas de
las causas civiles y criminales, que de-
ben remitirle las audiencias para promo=
ver la pronta administracion de ]usn[‘cm?
pasar copia de ellas para.el mismo efec-
to al Gobierno, y disponer su publica=
cion por medio de la imprenta.
ArT. 262, Todas las causas civiles y
criminales se fenecerdn dentro del terrie
1 da audiencia. 3
.t Oiifez?g. Pertenecera 4 las audien=
cias conocer de todas las causas civiles
de los juzgados inferiores de su demar-
cacion en segunda y tercera instancia, y
lo mismo de las criminales, segun lo de=
terminen las leyes; y tambien de las
causas de suspension y separacion de los
jueces inferiores de su territorio, en ;1
modo queR prevengan las leyes, dando
a al Rey.
@T:t.az@}.y Los magistrados qu¢ hu=
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bieren fallado en lzsségunaa -instancis,
1o podrin asistir 4 la vista del mismt;
pleito en la tercera. ]

ART. 265. Pertenecerd tambien 4 las
@udiencias conocer de las competencias
entre todos los jueces subalternos de six
territorio. :

ART. 266, Les pertenecer asimismo
conocer de los recursos de fuerza que se
introduzcan de los tribunales y autorj-
dades eclesidsticas de su territorio.

_ART. 267. Les corresponderd tame
bien recibir de todos los jueces subalter-
nos de su territorio avisos puntuales de
las causas que se formen por delitos, ¥
fistas de las causas civiles y criminales
pendientes en su juzgado, con expresion
del estado de unas y otras, 4 fin de pro-
mover la mas prouta administracion de
Justicia. : '

arT, 268. A lasaudiencias de Ultra-
mar les corresponderd ademas el cono=
cer de los recursos de nulidad, debiendo
estos interponerse, en aquellas audien-
Cias que tengan suficiente niimero para
la formacion de tres salas, en la que no
haya conocido de la causa en ninguna
instancia. En las audiencias que no cons-
ten de este nimero de ministros, se in-
terpondrin estos recursos de una 4 otra
4e las comprendidas en el distrito de

49

QT 4 M
una misma gobernacion superior; ¥ en
el caso de que en este no hubiere mas
que una audiencia, irdn 4 la mas inme=
diata de otro distrito. ‘

ART. 269. Declarada la nulidad, la
audiengia que ha conocido de ella da=-
r cuenta, con testimonio que conten=-
ga los insertos convenientes, al supre-
mo tribunal de Justicia, para hacer
efectiva la responsabilidad de que trata
el articulo 254. : :

ART. 270. Las audiencias remitirin
cada afio al supremo tribunal de Justi-
cia listas exactas de las causas civiles, y
cada ‘seis meses de las criminales, asi
fenecidas como pendientes, con expre-
sion del estado que estas tengan, inclu=
yendo las que hayan recibido de los juze
gados inferiores. -

ART. 271.  Se determinard por leyes
y reglamentos especiales ¢l nlmero de
Jos magistrados de las audiencias, que
no podrén ser menos de siete, la for-
ma de estos tribunales, y el lugar de su
residencia. g

- ART, 272. Cuando llegue el caso de
hacerse la conveniente division del ter-
ritorio espafiol, indicada en el articu=
lo 11, se determinari con respecto 4
ella el nimero de audiencias que han de
establecerse, y s¢ les sefialard territorigy
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8o
- ART. 273. Se estableceran partidos
proporcionalmente iguales, y en cada
cabeza de partido habrd un juez de le-
tras con un juzgado correspondiente.

ART. 274. Las facultades de estos
jueces se limitardn precisamente 4 lo
contencioso, y las leyes determinarin
las que han de pertenccerles en la capi-
tal y pueblos de su partido , como tam-
bien hasta de qué cantidad podrin co-
nocer en Jos negocios civiles sin ape=
lacion, & uiis st ;

ArT. 278,  En todos los pueblos sa
estableceran alcaldes, y las leyes deter-
minardn la extension de sus facultades,
asi en lo contencioso como en lo econd-
mico. .

ART. 276. . Todos los juecesde los tria
bunales inferiores deberdn dar cuenta,
& mas tardar dentro de tercero dia, 4 su
respectiva audiencia de las causas que se
formen por delitos cometidos en su ter-
xitorio , y despues continuarin dando
cuenta de su estado en las épocas que la
audiencia les prescriba. :

ART. 277, Deberin asimismo remi-
tir 4 la audiencia respectiva listas gene=-
rales cada seis meses de las causas civi-
les, y cada tres de las criminales, que
pendieren en sus juzgados, con expre-
sion dg su estado. gl

8r : -

v ART. 278 ¢ Las leyes decidirén si h:
de haber tribunales especiales para co=
nocer de determinados negocios.
- ART. 279. Los magistrados y jueces
al tomar posesion de sus plazas jurarin
ardar la. Constitucion, ser fieles al
ey, observar las leyes, y administrar
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ANEXO 3

EL REDACTOR MER

ICATAN

g IDANO
PERIODICO DEL M. Y. A, DE ESTA CIUDAD.

Del jueves 26. de agostode 1813. Nim. 15.
. . ; 2 : > )

ACUERDOS DEL M. I A.

Del dia 17 de agosto.—~Con motivo de haber tratado desprenderse €l
Sr. C. G. del conocimiento de las materias contenciosas en virtud del art,
80 cap. 2.2 del decreto de 9 octubre tltimo, haciendo el repartimiento
de las causas comunes, civiles ¥ criminales entfe los Sres: alcaldes cons-
titucionales de esta capital y el Sr. auditor de guerra, asesor interino D.
José Maria Origel; el Sr. Truxillo alegando el art. 247 de la Cowstr-
Tucron, hizo presente al ayuntamiento que estando prohibido por' aquel
articulo ‘ser juzgado pox ninguna comision, y siendo el Sr. Origel como
comisionado en el exercicio de su autoridad como acredita su nombramiento,
no debia el Sr. auditor exercer jurisdiccion ordinaria; por.lo qué pediaal
ayuntamiento en fuerza de aquel articnlo se pasasé dficio al 8r. C.' G. di-
ciendole se sirviese suspender al Sr. asesor el conocimiento en materias con-
tenciosas mientras se consulta 4 S. M, lo que deba hacerse. Se acordé
suspender cualquiera resolucion en el nggocio dexandolo para otro dia.
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ANEXO 4%

DECRETO 35, 24 DE NOVIEMBRE DE 1823 DEL AUGUSTO CONGRESO
CONSTITUYENTE DEL ESTADO DE YUCATAN

ORGANIZACION DE LOS TRIBUNALES DEL ESTADO

El Congreso constituyente del Estado; convencido de que es esencial al sistema de
Gobierno adoptado, el que terminen y fenezcan dentro del mismo Estado las causas y negocios
particulares de sus habitantes por tribunales establecidos en ¢l; para darles la mas conveniente
organizacion, después de la mas detenida deliberacion, decreta:

1. Habra un magistrado profesor de derecho que conocera en 2% Instancia de las
causas civiles y criminales que se le remitan por los jueces de 1%. Instancia de las causas civiles y
criminales que se le remitan por los jueces de 1%. o de los casos que permite la ley.

2. Habra otro magistrado profesor de derecho que en los casos prevenidos en la ley
conocera en 3%, Instancia de las mismas causas admitida la apelacion en el tribunal del de 2%,
3. Para el conocimiento de cualquiera causa se acompafiara el magistrado de 2%.

Instancia con dos colegas, que sacara por suerte a presencia de las partes, de las ternas que deberan
presentarle en lo civil los dos litigantes, y en lo criminal el reo y el acusador, y en defecto de éste el
procurador sindico 1° del Ayuntamiento.

4. El magistrado de 3* Instancia se acompafiara en los mismos casos con cuatro
colegas, que sorteara uno de cada dos ternas que sucesivamente le presentaran las partes referidas.
En caso de que alguna de ellas se niegue con obstinacion a presentar la terna, el magistrado la
formar4, y con lo que nombre se debera entender el sorteo.

5. Los colegas son conjueces del magistrado, y como tales antes de empezar a fungir
prestaran en manos de éste, previa citacion de las partes, juramento de proceder en la causa segin
su conciencia, con absoluta imparcialidad y arreglo a las leyes, y sin respeto a las partes que los
nombraron.

6. Para ambos tribunales s6lo habra un fiscal letrado que debera ser oido en todas las
causas criminales, aunque haya acusador, y en las civiles unicamente cuando interesen a la causa
publica, o aladefensade la jurisdiccion ordinaria.

7. No habiendo letrados que ejerzan este cargo, el tribunal nombrara para al que
considere mas idoneo en cada causa que ocurra, y solamente en las que lo exijan por su gravedad a
juicio del magistrado.

8. Ninguno de los dos magistrados, podra tomar conocimiento alguno sobre los
asuntos gubernativos o econdmicos, ni podra tener comision alguna, ni otra ocupacion que la del
despacho de los negocios de su tribunal.

9. El magistrado de 2%. Instancia conocera de las causas de suspension y separacion
de los jueces inferiores, y de las competencias que entre estos ofrezcan.
10. Conocerd igualmente de los recursos de proteccion y los de fuerza que se
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introduzcan de tribunal eclesiastico, entendiéndose comprendidos en ellos los recursos de nuevos
diezmos.

11. También conocera de los recursos de nulidad que se interpongan de las sentencias
dadas por los jueces de 1% Instancia, en los casos en que procediéndose por juicio escrito,
conforme a derecho, no tenga lugar la apelacion; cuyo conocimiento serd para el preciso efecto de
reponer el proceso devolviéndolo, y hacer efectiva la responsabilidad.

12. No podra en ningun caso retener el conocimiento de causa pendiente el 1%
Instancia, cuando se interponga apelacion de auto interlocutorio; y fuera de ese caso, no podra
llamar los autos pendientes ni atn ad effectum videndi.

13. Recibira mensualmente de los jueces subalternos avisos puntuales de las causas
que se formen por delitos y listas de las civiles y criminales pendientes, con expresion del estado
deunasy otras, a fin de promover la mas pronta administracion de justicia.

14. Para el mismo efecto pasard mensualmente al magistrado de 3?. Instancia copia
certificada de las relaciones enviadas por los jueces de 1°. instancia, acompafiadas con otra de las
causas pendientes en su tribunal.

15. Igual noticia y a los mismos plazos debera dar el magistrado de 3?. Instancia al
Supremo P.E. y al supremo tribunal de justicia, que la publicaran por la imprenta.

16. En el tribunal de 2%, instancia no habra sentencia sin el voto del magistrado, y de
un colegay en el tribunal de 3*. Tampoco la habra sin el voto del magistrado y de dos colegas.

17. En el caso de discordancia en el tribunal de 2*. Instancia, se agregara a ¢l, uno de
los jueces de letras de la capital que no hubiere conocido, en la causa; y estando ambos impedidos,
otro letrado que no lo esté, sorteandolo entre los letrados utiles de la ciudad, y prevalecera para la
sentencia el voto a que se adhiere.

18. Si en el de 3% Instancia hubiere variedad de votos, formando uno el magistrado
conun colega, se dirimira del modo prevenido en el articulo anterior.

19. Si en el mismo tribunal, los cuatro colegas, formaren un voto para la sentencia, y
el magistrado otro, prevalecera el de los primeros, y por él se dara la sentencia.

20. La responsabilidad sera de los magistrados y profesores del derecho, cuando por
sus votos se pronunciare la sentencia; y la de los colegas no letrados en el mismo caso solo por
malicia en los procedimientos.

21. Recusado que sea uno u otro magistrado, se calificara la recusacion ante el
magistrado, se calificara larecusacion ante el magistrado expedito y los colegas del recusado.
22. Calificada la recusacion, o inhabilitado el magistrado expedito y los colegas por

otro impedimento legal, nombraran los colegas quienes le sustituyay en caso de discordia decidira
la suerte.

23. Hallandose el fiscal con impedimento legal, el tribunal nombrara quien le
sustituya.
24, En los juicios sumarisimos de posesion, en los cuales se ejecutara siempre la

sentencia de 1% Instancia, sin embargo de apelacion no habra lugar a ella de la sentencia del
magistrado de 2%, Instancia; confirme o revoque la del juez inferior. Solo podra apelarse de la
sentencia del magistrado de 2 Instancia en los juicios plenarios de posesion, cuando no sea
conforme alade 1% Instancia, y la cantidad exceda de mil pesos.
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25. En los pleitos sobre propiedad que no excedan de quinientos pesos, tampoco se
podra apelar de la sentencia del magistrado de 2%, Instancia, la cual causara ejecutoria sea que
confirme o revoque la primera.

26. También se causara ejecutoria, y no habra lugar a apelacion de la sentencia del
magistrado de 2%, Instancia cuando confirme la de 1%. en pleitos sobre propiedad que no excedan de
dos mil pesos fuertes. Pero asi en el caso de este articulo, como en el de precedente se admitira la
apelacion, cuando el que la interpusiere presentase nuevos instrumentos con juramento de que los
encontré nuevamente y de que antes no los tuvo, ni supo de ellos, aunque hizo las diligencias
oportunas.

217. En las causas civiles, cuando la sentencia del magistrado de 2°. instancia o la del
de 3*. Cause ejecutoria, quedara a las partes expedito el recurso de nulidad; pero la interposicion
de éste, no impedira que se lleve a efecto desde luego la sentencia ejecutoria, dandose por la parte
que la hubiese obtenido, la correspondiente fianza de estar a las resultas del juicio, si se mandase
reponer el proceso.

28. Los articulos de nulidad que se interpongan de las sentencias del tribunal de 2%.
instancia se determinardn por el de la 3" Y las que se interpongan de éste, perteneceran
exclusivamente al tribunal supremo de justicia.

29. El recurso de nulidad se interpondra en el tribunal en que se cause la ejecutoria,
dentro de los ocho dias siguientes al de la notificacion de la sentencia.
30. El tribunal admitira el recurso sin otra circunstancia, y dispondra que con la

seguridad correspondiente se remitan los autos originales al tribunal a que corresponda, segin lo
que va prevenido citdndose antes a los interesados, para que acudan a usar de su derecho.

31. Tanto en estos recursos como en los demas negocios los tribunales y cualesquiera
otros jueces guardaran a los defensores de las partes la justa libertad, que deben tener por escrito y
de palabra para sostener los derechos de sus defendidos. Los defensores asi como deben proceder
con arreglo a las leyes, y con el respeto debido a los tribunales seran tratados por éstos con el
decoro correspondiente y no se les interrumpira, ni desconcertara cuando hablen en estrados, ni se
les coartara directa ni indirectamente el libre desempefio de su encargo.

32. Los magistrados de 2%. y 3% Instancia, hardn anualmente en ptblico visita general
de carceles en los dias sefialados por las leyes, y, ademas en el 20 de Agosto aniversario de la
instalacion de Congreso constituyente yucateco, extendiéndola a cualesquiera sitios, en que haya
presos sujetos a la jurisdiccion ordinaria; y del resultado de estas visitas remitiran inmediatamente
certificacion al P.E. para que éste la haga publicar por la prensa y pueda tomar las providencias que
correspondan en uso de sus facultades.

33. Asistiran sin voto a estas visitas generales interpolados después del que las
presida, dos individuos de la Diputaciéon provincial o del Ayuntamiento si aquella no estuviere
reunida; y con este objeto el presidente sefialarda la hora proporcionada, y lo avisard
anticipadamente a la Diputacidon o al Ayuntamiento, para que nombren los dos individuos que
hayan de concurrir.

34. También se hara en publico una visita de carceles en cada sabado, a que asistira el
magistrado de 2*. Instancia con los jueces de 1%.

35. En las visitas de una y otra clase se presentaran precisamente todos los presos; y
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los magistrados ademas del examen que se acostumbra hacer, reconoceran por si mismos las
habitaciones y se informaran puntualmente del trato que se da a los encarcelados, del alimento y
asistencia que reciben, y de si se les incomoda con mas prisiones de las mandadas por el juez, o se
les tiene sin comunicacion no estando asi prevenido. Pero si en las carceles publicas, hallasen
presos correspondientes a otra jurisdiccion, se limitardn a examinar como se les trata, a remediar
los abusos y defectos de los alcaides, y a oficiar a los jueces respectivos sobre lo demas que
adviertan.

36. Siempre que un preso pida audiencia, pasard el magistrado que conozca de su
causa a oirle cuanto tenga que exponer, dando cuenta de ello a sus colegas.
37. Los magistrados asi de 2°. Como de 3% Instancia, después de terminada

cualquiera causa civil o criminal, deberan mandar respectivamente; que se dé testimonio de ella o
del memorial ajustada a cualquiera que lo pida a su costa para imprimirlo o para el uso que estime,
exceptuandose aquellas causas, en que la decencia publica exija, segtn la ley, que se vean a puerta
cerrada.

38. Todas las causas civiles y criminales pendientes en las audiencias de Guatemala o
Meéxico que no se hayan sentenciado hasta del 31 de Julio ultimo inclusive en que la noticia oficial
del pronunciamiento de Yucatan llegé6 al Congreso y Supremo P.E. de México, deberan entablarse
segun su estado en aquella fecha, hasta la sentencia en el tribunal de 2%, Instancia las pendientes en
vista, y en el de 3% Instancia las que se hallen en revista en dichas audiencias.

39. En su consecuencia seran de ningtin valor los fallos pronunciados en las referidas
audiencias después del dia expresado.

40. En todo lo que no se oponga a este decreto, la ley de 9 de Octubre de 1817 se
observara con puntualidad, como también las demas concernientes al arreglo de tribunales.

41. El Gobierno con preferencia a todo otro destino nombrara interinamente los
magistrados de 2*. y 3*. Instancia, y el fiscal para ambos tribunales, confiriendo estos ministerios a
letrados que retinan las circunstancias y cualidades, que exigen la importancia de su encargo.

42. En caso de no haberlos, y atendida la grave urgencia de establecer aquellos
tribunales, procedera al nombramiento de los magistrados en personas legas de conocida
instruccion y probidad.

43, Los magistrados de 2% y 3% Instancia tendran la dotacion de mil ochocientos
pesos, sean letrados o legos, sin que puedan tener emolumentos.

44. El fiscal tendra la de mil doscientos pesos.

45. Luego que se establezcan estos tribunales formaran en términos claros y precisos

los aranceles que deban regir, presentandolos al Gobierno, quien con su informe los pasara al
Congreso para su aprobacion.
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ANEXO 5
LEY DE LOS TRIBUNALES
4 de AGOSTO de 1827

El Congreso del Estado, que se esfuerza por remover los obstaculos que se oponen al goce
pacifico de los derechos individuales de sus habitantes, y que quiere perfeccionar cuanto sea
posible el importante ramo de la administracion de justicia, ha venido en decretar y decreta la
siguientes ley reglamentaria.

1. Queda suprimido desde la publicacion de esta ley, el sistema de colegas que hasta
aqui intervenian con los magistrados de segunda y tercera instancia para el fallo de los respectivos
negocios.

2. El tribunal de segunda instancia se compondra de dos secciones, una para los
negocios civiles, otra para los criminales, y cada una de un solo magistrado.
3. Eltribunal de tercera constara de una seccion compuesta del magistrado principal

de su dotacion, y uno de los de segunda instancia que esté expedito, o en su defecto del fiscal; y en
caso de estar ambos impedidos, nombrara el Senado el sujeto que haya de suplirles.

4. Habra un ministro fiscal para los dos tribunales, el que desempefiara en los casos,

modo y forma que previenen las leyes.

5. Las tres secciones establecidas por esta Ley quedan en consecuencia autorizadas
paralos respectivos actos, a que segun las anteriores, debian intervenir los colegas.

6. Estos cuatro ministros seran precisamente letrados, y estaran asimismo
adornados de las demas cualidades necesarias, los que constitucionalmente nombrados seran
inamovibles, salvo por privacidon o renuncia.

7. En defecto de letrados, nombrara el Congreso para las vacantes que sucederan,
sujetos que reunan el mayor lleno posible de cualidades necesarias; cuyo nombramiento sera
interino o provisional, mientras dure la falta o escasez de los primeros.

8. En las causas que por cualquier impedimento no pueda conocer alguno de los dos
magistrados de segunda instancia, le suplira el otro: si ambos estuvieren impedidos, conocera el
fiscal: cuando lo estén los tres, nombrara el Senado para aquel caso.

9. Por igual impedimento del magistrado de tercera instancia, conocera el de
segunda que estuviese expedito, en su defecto el fiscal, y en defecto de éste, nombrara el Senado.
10. Cuando descordaren los magistrados de tercera instancia sobre los

pronunciamientos definitivos, y no hubiese jueces de letras ni letrados habiles en la capital para la
decision, se procedera con arreglo al articulo anterior.

11. El magistrado de tercera conocera en grado de apelacion interpuesta de los fallos
de los de segunda en los casos que adelante se expresaran.
12. En los juicios de posesion, en los pleitos sobre propiedad que no excedan de mil

pesos, no habra lugar al recurso de apelacion de las sentencias de vista, las que causaran ejecutoria,
bien confirme o revoque las de primera instancia.
13. Las sentencias de vista que sean conformes (de toda conformidad) con la de
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primera instancia, causaran ejecutoria, asi en lo criminal, como en lo civil, sea cual fuese la del
asunto litigioso; salvo en los pleitos sobre propiedad, si el que interpusiere el recurso presentase
nuevos instrumentos, con juramento de que los encontré nuevamente y de que antes no los tuvo, ni
supo de ellos, aunque hizo las diligencias oportunas.

14. También conocera el tribunal de tercera instancia en grado de apelacion de las
causas que comiencen en el de segunda, cuyos fallos sean apelables, segtin las leyes.

15. Cuando las sentencias de vista o revista causen ejecutoria, quedara a las partes
expedito el recurso de nulidad para los tribunales designados por las leyes.

16. Los recursos de nulidad de oirdn y decidiran con arreglo a las leyes vigentes,
senaladamente la segunda, Titulo 19, Libro 11 de lanovisima recopilacion.

17. Los dos magistrados de segunda instancia, asistiran por turno a las visitas

ordinarias de carcel con el fiscal, y el de tercera con los tres a las generales.
18. Los dos procuradores causidicos y el relator desempefaran en adelante entre
ambas funciones, asi en causas civiles, como criminales, con absoluta igualdad, denominandose

procuradores relatores desde la publicacion de esta ley.

19. Tan luego como vaque alguna de las tres plazas expresadas en el articulo anterior,
quedara suprimida.
20. Los ministros de ambos tribunales celebraran al principio de cada mes un acuerdo

ordinario, y cuando el presidente contemple oportuno, los demas extraordinarios que considere
precisos, sobre lo tocante al régimen interior.

21. El magistrado de tercera instancia y en su defecto el mas antiguo, conocera y
presidira estos acuerdos con voto decisivo en caso de empate, y llevara la correspondencia oficial.

22. Los ministros de ambos tribunales formardn y presentaran a la proxima
Legislatura ordinaria, el proyecto de reglamento para el régimen interior de los mismos.

23. Las leyes que anteriormente regian, quedan vigentes en todo lo que no se opongan
alapresente.

24. Cada mes el escribano de camara, con conocimiento de los Magistrados, pasara

irremisiblemente a la imprenta listas exactas de las causas asi civiles como criminales.
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