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Decreto 702/2023 por el gque se expide la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan y la Ley de
Procuracién de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatéan

Mauricio Vila Dosal, gobernador del estado de Yucatan, con fundamento en los
articulos 38, 55, fraccion I, y 60 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan; y
14, fracciones VIl y IX, del Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, a sus
habitantes hago saber, que el H. Congreso del Estado de Yucatan se ha servido
dirigirme el siguiente decreto:

EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE YUCATAN, CONFORME
CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 29 Y 30, FRACCION V DE LA
CONSTITUCION POLITICA, 18 Y 28, FRACCION XII DE LA LEY DE GOBIERNO
DEL PODER LEGISLATIVO, 117, 118 Y 123 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
GOBIERNO DEL PODER LEGISLATIVO, TODOS DEL ESTADO DE YUCATAN,
EMITE LA SIGUIENTE

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERA. La iniciativa que nos ocupa, fue presentada en ejercicio de la facultad que
se le concede al Poder Ejecutivo para iniciar leyes o decretos, sefialada en el articulo
35, fraccién Il, 55, fraccion Xl de la Constitucion Politica y 16 de la Ley de Gobierno

del Poder Legislativo, ambas del Estado de Yucatan.

De igual forma, con fundamento en el articulo 43, fraccion I, inciso a) de la
mencionada Ley de Gobierno, esta Comision Permanente de Puntos Constitucionales
y Gobernacién tiene competencia para estudiar, analizar y dictaminar sobre los
asuntos propuestos en la iniciativa, toda vez que versa sobre reformas a la constituciéon

estatal.

SEGUNDA. Iniciando con el estudio legislativo, es de exponer que la creciente
mancha poblacional en el territorio mundial ha provocado la existencia de problemas
en todas las vertientes tanto ambientales, como econdmicas y sociales, por lo que
ante tal circunstancia la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible que replantea la situacion mundial sobre el planeta,
al contemplar 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, por sus siglas ODS, que buscan
llevarlos a cabo en un periodo de 15 afios, con el apoyo de todos los paises signantes

y en beneficio de las personas, el planeta y la prosperidad.
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En esta Agenda, aprobada en septiembre de 2015, se establece una vision
transformadora hacia la sostenibilidad economica, social y ambiental de los 193
Estados miembros de las Naciones Unidas que la suscribieron, y funge como guia de
referencia para el trabajo de la comunidad internacional hasta el afio 2030, ya que
incluye temas altamente prioritarios como la erradicacion de la pobreza extrema, la
reduccién de la desigualdad en todas sus dimensiones, un crecimiento econémico
inclusivo con trabajo decente para todos, ciudades sostenibles, cambio climético, entre

otros.

Como podemos observar, la multicitada Agenda 2030 es el resultado del proceso
de consultas mas amplio y participativo de la historia de las Naciones Unidas vy
representa el consenso emergente multilateral entre gobiernos y actores diversos,
como la sociedad civil, el sector privado y la academia. Por lo que representa los
compromisos que reconocen a las personas, la paz, la prosperidad compartida, al
planeta y las alianzas como los principales rectores, compartidos y universales, en los
gue se debe basar una nueva bateria de estrategias y politicas globales, regionales y
nacionales, cuyo objetivo prioritario es caminar conjuntamente hacia una sociedad

mas igualitaria.

Como es de mencionar, dentro de los 17 objetivos que pretende abordar la citada
Agenda, se encuentra el 11, denominado “Ciudades y comunidades sostenibles”, con
el que se pretende lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles. En este sentir destaca que el mundo esta cada vez mas urbanizado, pues
desde el 2007, mas de la mitad de la poblacibn mundial ha estado viviendo en

ciudades, y se espera que dicha cantidad aumente hasta el 60 % para 2030.

Asimismo, considera que las ciudades y las &reas metropolitanas son centros
neuralgicos del crecimiento econdmico, ya que contribuyen al 60% aproximadamente
del PIB mundial. Sin embargo, también representan alrededor del 70% de las
emisiones de carbono mundiales y mas del 60% del uso de recursos. La rapida
urbanizacion estd dando como resultado un nimero creciente de habitantes en barrios

pobres, infraestructuras y servicios inadecuados y sobrecargados (como la recogida
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de residuos y los sistemas de agua y saneamiento, carreteras y transporte), lo cual

estd empeorando la contaminacion del aire y el crecimiento urbano incontrolado.*

Entre otros datos destacables se encuentra el que sefiala que mas de la mitad
de la poblacién mundial reside actualmente en zonas urbanas, una tasa que se prevé
alcance el 70% en 2050. Aproximadamente 1100 millones de personas viven
actualmente en barrios marginales, o en condiciones similares, en las ciudades y se
espera que en los proximos 30 afios haya 2000 millones mas. En 2022, solo la mitad
de la poblacién urbana mundial tenia acceso al transporte publico. El crecimiento
urbano descontrolado, la contaminacion atmosférica y la escasez de espacios publicos

abiertos persisten en las ciudades.

Es asi que, para alcanzar el Objetivo 11, los esfuerzos deben centrarse en
aplicar politicas y practicas de desarrollo urbano inclusivo, resiliente y sostenible que
den prioridad al acceso a los servicios basicos, a la vivienda a precios asequibles, al
transporte eficiente y a los espacios verdes para todo el mundo. Por lo que se
establecen metas para: asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y
servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales;
aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacion y
la gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en
todos los paises; apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos
entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la planificaciéon del
desarrollo nacional y regional; aumentar considerablemente el nimero de ciudades y
asentamientos humanos que adoptan e implementan politicas y planes integrados
para promover la inclusién, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio
climético y la adaptacion a él y la resiliencia ante los desastres, entre otros.

Es asi que, México, como pais miembro de dicha Agenda, tiene la
responsabilidad de reducir las brechas estructurales a la que se enfrenta, como la baja
productividad, infraestructura poco eficiente, segregacion y rezagos en la calidad de
los servicios de educacion y salud, las de género y desigualdades territoriales, entre

otras.

1 Organizacién de las Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo Sostenible, Objetivo 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles, disponible en
red: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/
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En tal virtud, podemos observar que en nuestro pais ya se estan realizado
acciones legislativas que permiten avanzar en la reduccién de tales brechas que
afectan a quienes habitamos en este territorio, en tal contexto podemos mencionar la
expedicidn de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, publicada el 28 de noviembre de 2016 en el medio de difusion

oficial de la federacion.

Con la existencia de esta norma dentro del marco juridico federal se logra
sentar las bases de un nuevo modelo urbano que permita hacer frente a los viejos y
nuevos retos a los que se enfrentan las ciudades y metropolis en México y en general
en el territorio nacional, por lo que en los trabajos de proceso legislativo de la misma,
los colegisladores federales recalcaron que se requiere una legislacion que responda
a los retos del pais, que se manifiestan en desorden, carencias y deterioro urbano;
asociados a la falta de planeacion, la poca cultura de prevencion, y la falta de
instrumentos adecuados que permitan una efectiva ordenacion del territorio, a través
de una Politica de Estado, que defina claramente obligaciones y sanciones para quien
infrinja la Ley.

Por lo que queda claro que la carencia de una politica integral de ordenamiento
territorial, desarrollo urbano y metropolitano con limitados instrumentos de
coordinacién, hacen que el proceso de urbanizacion sea disperso, con alto costo y de
manera desarticulada, lo que conlleva a la existencia de una mala calidad de vida de
la poblacién, asi como la falta de acceso a los servicios publicos necesarios para una

vida digna.

En el foro “Retos y oportunidades en la construccién de ciudades y
comunidades sostenibles”, organizado por ONU Habitat, celebrado en nuestra entidad
el 19 de octubre del afio en curso, especialistas de América Latina, nacionales y
locales se dieron cita para compartir su experiencia y conversar sobre las buenas
practicas y las tendencias regionales en materia de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano sostenible, entre las cuales destacaron que la urbanizaciéon bien

planificada es una fuerza transformadora para acelerar el logro de los Objetivos de
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Desarrollo Sostenible; discutieron los desafios y oportunidades que enfrentan las
ciudades y comunidades en el Estado con relacion a la implementacion de la Nueva
Agenda Urbana?; se evaluaron los procesos de planeacion territorial en México y sus
desafios para lograr un crecimiento urbano orientado a la sostenibilidad; se
desagregaron los elementos necesarios para una adecuada planificacién urbanay la
regulacién de los desarrollos inmobiliarios en Yucatan, entre otros, resultando de esta
manera que aquéllas reflexiones compartidas refrendan la disposicién de ONU Habitat
para continuar colaborando con el Gobierno del Estado, en el marco de la estrategia
urbana impulsada por el promovente de esta iniciativa, objeto de este estudio
legislativo, en la que propone el fortalecimiento de las normas en materia de

ordenamiento territorial y desarrollo urbano sostenible.

Por lo que, en el analisis de la misma, se observa que pretende la creacion de
instancias metropolitanas, la colaboracion entre los municipios en la toma de
decisiones y la implementacion de politicas publicas que busquen el beneficio y
progreso de la regién para permitir el avance y desarrollo de los pilares de la sociedad,
es decir, de los asentamientos humanos y la movilidad, reconociendo estos como
factores de gran importancia en la calidad de vida de las personas, por lo que propone
modificar la Constitucion Politica, la Ley de Gobierno de los Municipios, la Ley de
Desarrollos Inmobiliarios, Ley de Vivienda, la Ley sobre el Régimen de Propiedad en
Condominio, todos los ordenamientos del Estado de Yucatan, asi como la expedicion
de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Yucatan y la Ley de Procuracion de Justicia Ambiental y Urbana del

Estado de Yucatan.

La mencionada iniciativa integral responde tanto a la necesidad de lograr ciudades
y asentamientos humanos donde todas las personas puedan gozar de igualdad de
derechos y oportunidades, con respeto por sus libertades fundamentales, guiados por
los propdsitos y principios tanto de la normativa internacional, nacional y estatal, entre
los que se encuentran la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de

Derechos Humanos, la Declaracion del Milenio y el Documento Final de la Cumbre

2 Adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat 11l en Quito, Ecuador,
el 20 de octubre de 2016.
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Mundial 2005, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, asi como el marco

juridico local en la materia .

Es asi que, la presentacion de la iniciativa que incoa este proceso legislativo,
la consideramos oportuna, toda vez que la adecuacion a las normas estatales en esta
materia, permitira fortalecer en nuestro territorio el pleno respeto a los derechos
humanos de quienes lo habitamos, bajo la visién de reorientar la manera de planificar,
financiar, desarrollar, administrar y gestionar las ciudades y los asentamientos
humanos, asi como la adopcion de enfoques de desarrollo urbano y territorial
sostenibles e integrados, con el reconocimiento de la funcién rectora del Gobierno

estatal y municipal, en concurrencia con el federal.

En tal vertiente, la multicitada iniciativa propone: modificar a la Constitucion
Politica; expedir la Ley de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, asi como la Ley de Procuracion de Justicia Ambiental y Urbana;
reformar a la Ley de Gobierno de los Municipios, a la Ley de Desarrollos Inmobiliarios,
ala Ley de Vivienda, y a la Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio, todos
los ordenamientos del Estado de Yucatén.

Sin embargo, quienes integramos esta comision permanente, convenimos
abordar a la presente iniciativa de manera desarticulada, esto es, exponer Unicamente
en este documento legislativo lo referente a la expedicion de la Ley de Asentamientos
Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y la Ley de Procuracion de

Justicia Ambiental y Urbana, ambas del Estado de Yucatén.

TERCERA. Una vez sefalado lo anterior, y en cuanto a la expedicién de la Ley de
Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Yucatan, podemos dilucidar que uno de los elementos de mayor sensibilidad en
materia urbanay de ordenacion territorial es el marco juridico. En ese sentido existen
diversos Ordenes, entre los que destacan el marco constitucional y los tratados

internacionales, como bien hemos sefialado en lineas anteriores, es asi que en este
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mismo sentido, es necesario tomar en cuenta los principios fundamentales como lo es
la inclusion y la participacion social, la sustentabilidad ambiental, la equidad en la
distribucion de cargas y beneficios de la urbanizacion, asi como la productividad y

competitividad de la estructura econémica urbana.

Sobre este orden de ideas, el articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, determina que el Estado tiene la obligacién de garantizar
que el desarrollo nacional sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de
la Nacién y su régimen democrético y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econémico y el empleo permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales; por lo que de manera relacionada,
tenemos en el articulo 2, parrafo trece de la Constituciéon Politica del Estado de
Yucatan, que expone que el derecho a la ciudad permite garantizar el ejercicio pleno
de los derechos humanos, la funcién social de la ciudad, su gestiébn democrética y
asegurar la justicia territorial, la inclusion social, la movilidad y la distribucion equitativa
de bienes publicos y la prestacion de servicios publicos considerando la participacion
de la ciudadania.

De lo anterior se desprende la facultad y obligacién que posee el Estado para
velar por los intereses de los gobernados en materia de ordenamiento territorial y la

importancia de salvaguardar todos los derechos humanos que de ella emanen.

Sin embargo, existe una preocupacion sobre las limitaciones en la legislacién
de los asentamientos humanos en nuestra entidad, ya que han estado presentes en
los ultimos afios, derivado de los problemas urbanos que se han ido agudizando,
exigiendo mucha mayor atencion desde el &mbito publico y social, que no han podido
avanzar de manera oportuna, debido a que nuestra Ley vigente de Asentamientos
Humanos del Estado de Yucatdn data de 1995, por lo que requiere actualizarse,
armonizadndose a las disposiciones tanto internacionales como nacionales, que nos
obligan, y que resultan mucho mas innovadoras en sus regulaciones, para hacerlas
cohesivas con el ordenamiento federal y velar por los derechos y bienestar de la

poblacién yucateca.
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Es asi que, es imprescindible renovar la vision del modelo urbano con el que se
han venido construyendo las ciudades, es necesario armonizar las regulaciones en la
materia con los estdndares internacionales en materia de proteccion civil, impulsar
planes de desarrollo que incorporen, de forma obligatoria, la gestion integral del riesgo,
y dar herramientas a las autoridades estatales y municipales para que en coordinaciéon
con la federacion, puedan participar en la regulacion y sancién de los asentamientos

humanos.

El marco legal relacionado con el ordenamiento territorial enunciado en la
citada ley vigente no responde a la problematica y retos a los que nos enfrentamos
hoy; por lo que se requiere una nueva ley que fortalezca los instrumentos de
planeacion, regulacién y desarrollo de los asentamientos humanos, en particular

atendiendo a la gobernanza metropolitana y al crecimiento urbano.

Por lo que coincidiendo con el contenido del proyecto de la Ley que se
dictamina, los principios béasicos en los asentamientos humanos, referidos en la Ley
general en la materia, deben promover y garantizar ciudades mas incluyentes,
seguras, resilientes, productivas, sostenibles, asi como integrar el concepto de
Derecho a la Ciudad. Debe plantear mecanismos de coordinacion interinstitucional con
amplia participacién ciudadana en la planeacion, gestién y evaluacién de los procesos
que la ley regula. Asimismo, debe establecer un sistema que procure la defensa de
los derechos humanos vinculados al ordenamiento territorial y en su caso que
concluya con sanciones para quienes incumplan los propésitos y programas en

materia de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Asimismo, coincidimos con lo expuesto por el promovente, en el que destaca
gue en Yucatan, existen areas de oportunidad que requieren ser atajadas a fin de
garantizar el acceso a ciudades y comunidades inclusivas, seguras y sostenibles, con
conectividad entre si y con los diferentes municipios, por lo que es posible llevar a
cabo una planeacion territorial eficaz, que garantice que la inversién de recursos
publicos y privados se apligue con un enfoque de sostenibilidad, inclusion y
accesibilidad, de manera que sea aprovechada en la mayor medida de lo posible por

los ciudadanos y se garantice una vida digna a la poblacién del estado, para que
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cuenten con los servicios publicos e infraestructura urbana necesaria para desarrollar

sus actividades y ejercer sus derechos humanos.

En este contexto, la legislacion debe reflejar el conocimiento de la
Administracion Publica sobre las areas de oportunidad que es necesario contener para
gue funcione como un instrumento capaz de garantiza el bienestar publico, ello con la
finalidad de evitar el crecimiento descontrolado de los asentamientos humanos, que
provocan una alta densidad poblacional, en la que la calidad disminuye y los costos
de cobertura de los servicios urbanos aumentan, asi como las afectaciones al medio

ambiente.

Segun la informacién del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Delegacionales, INEGI, 2017, en Yucatén, 62 de las 106 administraciones publicas
municipales cuentan con algun tipo de planeacion o gestion del territorio y siete
municipios sefialaron que cuentan con programas de ordenamiento territorial. Del total
del estado, 2.8% son programas de ordenamiento ecolégico, 3.8% programas de
ordenamiento turistico territorial, 4.7% de manejo de area natural protegida, 35.8% de

desarrollo municipal y 17.9% de desarrollo urbano.?

Los datos citados reflejan la necesidad de actualizar el marco juridico estatal,
de manera que permee la distribucion de competencias y los principios y premisas
previstas en la ley general en la legislacion local y se dé la importancia que ameritan

los programas de desarrollo urbano.

Por otra parte, la existencia de una norma estatal acorde con los
ordenamientos nacionales e internacionales, permite dar cumplimiento con los
objetivos del Plan Estatal de Desarrollo, especificamente al objetivo 9.4.1., en donde
se propone mejorar la planeacion territorial con un enfoque sostenible para el estado,
en conjunto con la estrategia 9.4.1.1., que busca impulsar un esquema de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos que favorezca el desarrollo

sostenible de las ciudades y comunidades.

3 INEGI Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017.
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Asi mismo, se coincide con lo planteado por la Comisibn Econdémica para
Ameérica Latina y el Caribe que subraya la importancia de crear una legislacién que
sea una solucién a la probleméatica para tener un ordenamiento que pueda responder
a las demandas ciudadanas cuidando la sostenibilidad y el desarrollo urbano arménico
con su entorno y realidad social, por lo cual esta ley pretende satisfacer la necesidad
de tener una regulacion efectiva respecto a los asentamientos humanos, cuidando asi

las disposiciones internacionales y nacionales al respecto.*

En este sentido, la ley propuesta beneficiaria en primer lugar a todos los
ciudadanos, residentes y turistas del estado, que podrian disfrutar de asentamientos
planificados, donde puedan gozar de los servicios publicos de manera expedita,
ademas gozarian de un asentamiento sostenible y respetuoso con el medio ambiente,

propiciando una mejora significativa en su calidad de vida y en su salud.

Aunado a lo anterior, la propuesta tiene un caracter proteccionista del medio
ambiente y de las areas verdes dentro de la mancha urbana, generando una
regulacién que haga efectivos los principios y metas de la agenda 2030 y 2040, es por
ello, que haria posible cambiar el panorama actual con claras de oportunidad, de
manera que asegura una planificacién bajo los principios previstos en la legislacion
general en la materia, mejorando las condiciones del medio ambiente y de quienes

habitamos en él.

Es asi que dentro del texto de proyecto de Ley de Asentamientos Humanos
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan, se fijan los
principios, como, el de la accesibilidad universal, cultura urbana, derecho a la ciudad,
derecho a la propiedad urbana, equidad e inclusién, movilidad, distribucion entre otros,
el régimen de supletoriedad aplicable, las causas de utilidad publica, en términos de
la ley general de la materia, entre otros; regula lo referente a las autoridades
competentes, proponiendo delimitar cuales son a las que corresponde la aplicacion de
esta ley en el &mbito de sus competencias, incluyendo al Poder Ejecutivo, al Instituto
de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial, al Congreso y a los ayuntamientos, entre

otros.

4 Caribe, C.E.P.ALY.E. (2018, 9 octubre). Acerca de Asentamientos Humanos.
CEPAL. https://www.cepal.org/es/temas/asentamientos-humanos/acerca-asentamientos-humanos
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De igual manera, regula a las instancias de coordinacion institucional y a los
6rganos auxiliares de participaciéon ciudadana y conformacién plural, remitiendo a la
regulacién interna de cada 6rgano para establecer su integracién y funciones
especificas; establece que la planeacion y gestion de los asentamientos humanos se
regularan a través del Sistema Estatal de Planeacién y Gestion Territorial, en
alineacion con el Sistema General de Planeacion Territorial, asi como los instrumentos
de planeacion territorial, la sujecién al orden juridico y las formalidades para la
aprobacién de los instrumentos, que deberan incluir, forzosamente, la participacién de

la ciudadania.

Por otra parte, dentro del texto del proyecto de esta Ley se establece la gestion
e instrumentos de suelo y financieros para el desarrollo urbano, los cuales
comprenden las herramientas, mecanismos, sistemas, 0 actos administrativos que
permitan conducir los procesos urbanos hacia los objetivos establecidos en el plan,
asi como viabilizar o financiar la ejecucién de las acciones, programas y proyectos
incluidos en la planeacion territorial, por lo que se regulan las directrices para su
aplicacion, su clasificacién, su orientacién, el concepto de cargas urbanisticas, la
regulacion de las reservas territoriales, los acuerdos y convenios de concertacion,

entre otros instrumentos previstos en la ley general de la materia.

Se regula las referencias de politicas de movilidad, espacio publico y
resiliencia, fijando las bases minimas a garantizar en estos rubros en la planeacion del
desarrollo urbano; asi como se sientan las bases para la administracion del territorio,
estableciendo los criterios para el establecimiento de centros de poblacién, asi como
lo relativo al respeto de las aptitudes urbanas y los instrumentos de planeacion
territorial aplicables, lo relativo a las areas no urbanizables, los requisitos minimos de
las zonificaciones primarias y secundarias, asi como las clasificaciones de los usos y

destinos de suelo, entre otros.

De igual manera se regula lo relativo a la emisién de las disposiciones para el
control del desarrollo urbano, lo relativo a la nulidad de actos, convenios y contratos,

las autorizaciones en materia de desarrollo urbano y las cédulas urbanas, entre otros
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permisos, autorizaciones y factibilidades necesarias para garantizar la correcta
aplicacion de los programas y de la ley.

Se fija las infracciones en que podran incurrir las personas por las violaciones
a la ley, asi como las obligaciones de las personas servidoras publicas y los

particulares.

Se regulan las visitas de inspeccion, necesarias para constatar el cumplimiento
de las disposiciones previstas en la ley, la posibilidad de presentar denuncias
ciudadanas, asi como la reparacién del dafio., asi como se fija el recurso de revision,
como el medio para que las personas puedan inconformarse contra las resoluciones
que emitan las autoridades y los elementos en que se basaron puedan ser
reconsideradas.

CUARTA. En cuanto a la expedicion de la Ley de Procuracion de Justicia Ambiental y
Urbana del Estado de Yucatan, se aduce que, en nuestra Constitucién Politica Local,
se reconoce que el Estado, debe garantizar que las personas puedan gozar de un
ambiente saludable que les permita una vida digna, es por ello que debemos legislar
para fortalecer una imparticién de justicia en temas ambientales por los cambios que

se han estado suscitando en el Estado.

En la misma linea del crecimiento de los asentamientos humanos viene con
ello el uso de suelo, y como consecuencia, los cambios en el medio ambiente. El
crecimiento demogréafico en el Estado y el uso de los recursos naturales ha estado

ejerciendo una fuerte presioén sobre el medio ambiente y los recursos naturales.

El impacto en el medio ambiente a causa de los asentamientos urbanos que
han estado incrementando en el Estado emana del cambio que se realiza, ademas de
los procesos de contaminacion al suelo, agua y aire. Como resultado del consumo o
transformacioén de bienes y servicios, los nuevos asentamientos generan grandes
cantidades de residuos, y provocan una contaminacion que afecta directa e

indirectamente a los ecosistemas.
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Los dafios al medio ambiente, han sido mayormente causados por las acciones
de las personas, como son el uso de sustancias que afectan al aire, suelo y agua; por
lo que debemos implementar acciones que procuren la vigilancia de las mismas para

garantizar a las y los yucatecos un ambiente sano.

Es por ello, que en el articulo tercero del presente proyecto de Decreto se
encuentra la expedicién de la Ley de Procuracion de Justicia Ambiental y Urbana del
Estado de Yucatan, la cual consta de noventa y cinco articulos, divididos en cuatro
titulos, dicha Ley tiene por objeto el objeto la creacion de la Procuraduria de Justicia
Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan, establecer sus atribuciones y las que
corresponden a las autoridades estatales y municipales en el ambito de sus
competencias en las materias de justicia ambiental y urbana, para proteger el
ambiente y garantizar el respeto al derecho humano de toda persona de gozar de un
ambiente ecoldgicamente equilibrado.

Es por lo que, siendo conscientes de la importancia del impacto ambiental por
los asentamientos urbanos, debemos buscar y realizar un equilibrio social, cultural,
econdmico, pero sobre todo ambiental. Principalmente, el dafio al medio ambiente se
da por los residuos sélidos, liquidos y gaseosos generados por el crecimiento de

construcciones urbanas.

El sector de la construccion es de las principales causas de contaminacion al
realizar nuevos asentamientos como las viviendas, al emitir grandes cantidades
diéxido de carbono debido a las acciones que se realizan como son el transporte y la

fabricacion de materiales de construccion.

En nuestra Constitucion Politica Local, se reconoce que el Estado, debe
garantizar que las personas puedan gozar de un ambiente saludable que les permita
una vida digna, por lo que debemos legislar para fortalecer una imparticion de justicia

en temas ambientales por los cambios que se han estado suscitando en el Estado.

En el mismo sentido, la Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de

Yucatan tiene como uno de sus objetos el preservar y restaurar el equilibrio de los
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ecosistemas para mejorar el ambiente en el Estado, asi como prevenir los dafios que
se puedan causar al mismo, en forma tal que sean compatibles con la obtencién de
beneficios econémicos y las actividades de la sociedad con la conservacion y

preservacién de los recursos naturales y del ambiente.

Es por ello, que en el articulo segundo del presente proyecto de Decreto se
encuentra la expedicién de la Ley de Procuracion de Justicia Ambiental y Urbana del
Estado de Yucatan, la cual consta de noventa y cinco articulos, divididos en cuatro
titulos, dicha Ley tiene por objeto el objeto la creacion de la Procuraduria de Justicia
Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan, establecer sus atribuciones y las que
corresponden a las autoridades estatales y municipales en el ambito de sus
competencias en las materias de justicia ambiental y urbana, para proteger el
ambiente y garantizar el respeto al derecho humano de toda persona de gozar de un
ambiente ecoldgicamente equilibrado.

En el Titulo primero denominado “Procuraduria de Justicia Ambiental y
Urbana” contiene once capitulos, dentro de los cuales se establece el objeto de la
Procuraduria, el cual es proteger, preservar y restaurar el ambiente y el equilibrio
ecoldgico en Yucatén, asi como la defensa de los derechos de las personas a disfrutar
de un ambiente sano, y la utilizacion adecuada del territorio y los recursos naturales,
a través de la promocion y vigilancia de la aplicacion y el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana. Ademas establece que
la Procuraduria podra representar legalmente el interés legitimo de las personas para
exigir, de manera coadyuvante, en su representacion, el respeto y reparacion del dafio,
ante violaciones a los derechos ambientales y urbanos de las personas, sin perjuicio
de que estas accionen los mecanismos de defensa en la materia por su propio
derecho; asi como el fomento de los mecanismos alternativos de solucién de
controversias en estas materias y, en su caso, presentar denuncias ante las

autoridades competentes.

El Titulo segundo “Procedimientos para la procuracion de justicia” consta de
nueve capitulos, en este se encuentran las disposiciones generales respecto a las

autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano, los
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medios de apremio que se deberan aplicar; la vigilancia que comprende el objeto y
ambito de las acciones de vigilancia, dentro de la cual se encuentran las acciones que
se deben llevar acabo con el proposito de identificar o prevenir hechos, actos u
omisiones que produzcan riesgos inminentes de desequilibrio ecologico o dafios
ambientales, dafios urbanos, o afectaciones al entorno urbano y territorial; o que
contravengan las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana, y en
Su caso, realizar los actos de investigacion o iniciar los procedimientos previstos en
esta ley; las denuncias en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y
urbano; los actos de investigacion los cuales se sefiala que daran inicio a partir de que
las autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano
conozcan mediante denuncia o como resultado de la vigilancia de una posible
infraccion a las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana o de
hechos que constituyan riesgos inminentes de desequilibrio ecolégico o dafios
ambientales, dafos urbanos o afectaciones al entorno urbano y territorial.; el
procedimiento de inspeccion establece las vistas de inspeccion, sus dias y horarios,
los requerimientos para su realizacion, la obligacién de las personas visitadas de
permitirla, la integracion de las pruebas, el derecho de audiencia y su conclusion; las
medidas de seguridad en el cual se regula su ejecucion, cumplimiento, y el aviso a la
autoridad competente para imponerlas; el procedimiento administrativo sancionador
en cuanto a su objeto, lo relativo a las pruebas, los alegatos, citacién para resolucion,
la facultad para recabar pruebas o realizar diligencias y la resolucidn; las sanciones y
su ejecucioén; y por ultimo, los medios de impugnacion de las resoluciones en cuanto

al procedimiento y forma del recurso.

En lo que respecta al Titulo tercero, “Mecanismos alternativos de solucion de
controversias en materia ambiental, ordenamiento territorial y urbano” consistente en
un solo capitulo establece que los conflictos relativos al incumplimiento de convenios
en materia ambiental, ordenamiento territorial y urbano o bien, derivados de la
aplicacion de los instrumentos de planeacion territorial, podran resolverse a través de
los mecanismos alternativos de solucién de controversias, siempre y cuando
participen las personas o colectividades afectadas y sean parte en los convenios en
los que se establezca la reparacion de los dafios ambientales, dafios urbanos o

afectaciones al entorno territorial y urbano a fin de lograr un resultado restaurativo.
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Finalmente, en su Titulo cuarto, que consta de un solo capitulo denominado
“Recomendaciones para el cumplimiento de las disposiciones legales en materia
ambiental, territorial y urbana” en el cual se encuentra la regulacion de las
recomendaciones para el cumplimiento de las disposiciones legales en materia
ambiental, territorial y urbana en lo que respecta a su emision, contenido,
caracteristicas, procedimiento y aplicacion de estas recomendaciones por parte de la

Procuraduria de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan.

Es importante sefalar, que con la expediciéon de la Ley de Procuracién de
Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan, y la creacion de la Procuraduria
de la misma, se busca reducir la pérdida, deterioro, afectacion o modificacion al medio
ambiente, ademds, de prevenir y combatir los impactos en el entorno urbano y
territorial de las obras o proyectos que rebasen las condiciones 0 requisitos previstos
de impacto urbano, para minimizar el riesgo, el dafio ambiental, el dafio urbano o las

afectaciones al entorno urbano y territorial.

QUINTA. De ahi que, las y los diputados de esta Comision Permanente, en razon de
todo lo anteriormente argumentado, consideramos viable la aprobacion del Decreto
en la parte correspondiente a la expedicion de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y la Ley de Procuracion de Justicia
Ambiental y Urbana, toda vez que con ello se avanza en este nuevo paradigma para
promover y hacer realidad el desarrollo urbano sostenible, como una oportunidad para
aprovechar el papel clave de las ciudades y los asentamientos humanos como

impulsores del desarrollo sostenible en un territorio cada vez mas urbanizado.

Cabe mencionar que durante las sesiones de trabajo de esta Comision
Permanente, fueron presentadas diversas propuestas de modificacion tanto de fondo
como de técnica legislativa, las cuales enriquecieron el contenido del proyecto de
decreto, dotando de esta manera un conjunto de normas actualizadas en pro de

guienes habitamos esta entidad.
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En tal virtud, quienes integramos esta Comision Permanente de Puntos
Constitucionales y Gobernacion, consideramos que este dictamen con proyecto de
Decreto que expide la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan y la Ley de Procuracién de Justicia
Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan, debe ser aprobado en los términos
planteados por los razonamientos antes expuestos. Por lo que, con fundamento en los
articulos 30, fraccion V de la Constituciéon Politica; articulos 18, 43, fraccion |, inciso a)
y 44, fraccion IV de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo y 71, fraccion Il del
Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, todos los ordenamientos del
Estado de Yucatan, sometemos a consideracion del Pleno del H. Congreso del Estado

de Yucatan, el siguiente proyecto de:

Ley de Procuracion de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatéan

Titulo primero
Procuraduria de Justicia Ambiental y Urbana

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la ley

Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto crear la Procuraduria
de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan, establecer sus atribuciones y
las que corresponden a las autoridades estatales y municipales en el &mbito de sus
competencias en las materias de justicia ambiental y urbana, para proteger el
ambiente y garantizar el respeto al derecho humano de toda persona de gozar de un
ambiente ecoldgicamente equilibrado, asi como establecer:

I. Los mecanismos de vigilancia, para la investigacion e inspeccion ante
presuntas violaciones a las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y

urbana.

Il. Las medidas de seguridad ante riesgos y dafios ambientales, dafio urbano
y afectaciones al entorno urbano y territorial.

lll. El procedimiento administrativo de sanciones por probables violaciones a
las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana.
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IV. Los mecanismos alternativos de solucién de controversias ambientales y
urbanas.

V. El ejercicio de acciones legales ante tribunales en representacion del interés
legitimo de la sociedad ante dafios ambientales, dafios urbanos y afectaciones al
entorno urbano y territorial del estado.

VI. La emisiéon de recomendaciones a autoridades ante violaciones a las
disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana.

Articulo 2. Naturaleza de la procuraduria

Se crea la Procuraduria de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan como
un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica estatal, con
personalidad juridica y patrimonio propios.

Articulo 3. Objeto de la procuraduria

La Procuraduria de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan tiene por objeto
la proteccion, preservacion y restauracion del ambiente y el equilibrio ecoldgico en
Yucatan, asi como la defensa de los derechos de las personas a disfrutar de un
ambiente sano, y la utilizacién adecuada del territorio y los recursos naturales, a través
de la promocion y vigilancia de la aplicacion y el cumplimiento de las disposiciones
legales en materia ambiental, territorial y urbana.

La Procuraduria de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan podra
representar legalmente el interés legitimo de las personas para exigir, de manera
coadyuvante, en su representacion, el respeto y reparacion del dafo, ante violaciones
a los derechos ambientales y urbanos de las personas, sin perjuicio de que estas
accionen los mecanismos de defensa en la materia por su propio derecho; asi como
el fomento de los mecanismos alternativos de solucién de controversias en estas
materias y, en su caso, presentar denuncias ante las autoridades competentes.

Articulo 4. Definiciones

Para efectos de esta ley, ademas de las definiciones previstas en el articulo 4 de la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Yucatan, se entendera por:

I. Afectaciones al entorno urbano vy territorial: las afectaciones al espacio en
gque se ubican y rodean las viviendas, integrado por las construcciones, el espacio
publico, los servicios publicos, el equipamiento urbano, la infraestructura urbana, la
imagen urbana y estructura urbana, el patrimonio cultural y natural, que se dan como
resultado de alguna accion urbanistica ilicita o contraria a los instrumentos de
planeacion territorial.
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Il. Autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y
urbano: la Procuraduria de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan y las
autoridades municipales que ejercen atribuciones de control ambiental, territorial y
urbano.

lll. Consejo: el Consejo Consultivo Intergubernamental y de Participacion
Ciudadana de Justicia Urbana y Ambiental.

IV. Control ambiental, ordenamiento territorial y urbano: las atribuciones de
atencion a denuncias, vigilancia, investigacion, inspeccion y sancion para procurar el
cumplimiento de las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana.

V. Dafio ambiental: la pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectacion o
modificacidn que sean adversos y mensurables, de los habitats, de los ecosistemas,
de los elementos y recursos naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o
bioldgicas, de las relaciones de interaccién que se den entre éstos, asi como de los
servicios ambientales.

VI. Dafo urbano: los impactos en el entorno urbano y territorial de las obras o
proyectos que rebasen las condiciones o0 requisitos previstos en el dictamen de
impacto urbano en términos de lo previsto en la ley de asentamientos, en los andlisis
de riesgo y en las medidas de mitigacién previstas en la legislacion en materia de
proteccion civil, o que se deriven de aquellos riesgos que no hubieran sido
manifestados o que incumplan lo autorizado.

VII. Disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana: las
contenidas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, la Ley General de Cambio Climatico, la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley de
Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Yucatan, la Ley para la Gestion Integral
de los Residuos en el Estado de Yucatan, la Ley de Cambio Climéatico del Estado de
Yucatan, la Ley para la Proteccion de la Fauna del Estado de Yucatan, la Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Yucatén, la Ley de Conservacion y
Desarrollo del Arbolado Urbano del Estado de Yucatan, la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan, la Ley
de Desarrollos Inmobiliarios del Estado de Yucatan, la Ley sobre el Régimen de
Propiedad en Condominio del Estado de Yucatan, la Ley del Catastro del Estado de
Yucatan y la Ley que crea el Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan.

VIIl. Estatuto organico: el estatuto organico de la Procuraduria de Justicia
Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan.

IX. Instituto: el Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial.
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X. Ley: la Ley de Procuracién de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de
Yucatén.

XI. Medidas correctivas: las medidas que tienen como finalidad minimizar al
maximo el riesgo, el dafio ambiental, el dafio urbano o las afectaciones al entorno
urbano vy territorial, corrigiendo o subsanando las irregularidades detectadas en la
visita de inspeccion.

XIl. Medidas de urgente aplicacion: las acciones que conducen a inactivar una
fuente de contaminacion, para detener la migracion de los contaminantes en el medio
ambiente o para evitar efectos negativos por algun dafio ambiental, dafio urbano o
afectaciones al entorno urbano vy territorial.

XIIl. Procuraduria: la Procuraduria de Justicia Ambiental y Urbana del Estado
de Yucatan.

XIV. Secretaria: la Secretaria de Desarrollo Sustentable.
Articulo 5. Supletoriedad
A falta de disposicién expresa en esta ley, se aplicaran supletoriamente:

I. La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Il. La Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan.

. La legislacién procesal civil vigente en el estado de Yucatan.

Articulo 6. Domicilio legal

La procuraduria tendra su domicilio en la ciudad de Mérida, Yucatan, pudiendo
establecer delegaciones, coordinaciones y oficinas en cualquier parte del territorio del
estado.

Articulo 7. Atribuciones de la procuraduria

La procuraduria, en el ambito de su competencia y para el cumplimiento de su objeto,
tendra las siguientes atribuciones, que podra ejercer a través de su titular o de las
unidades administrativas que la integran:

I. Atender las denuncias sobre la violacion, incumplimiento o falta de aplicacion
de las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana y, cuando sean
de su competencia, ejecutar los actos de investigacion e inspeccion previstos en esta
ley respecto a las que puedan constituir violaciones a dichas disposiciones,

substanciar los procedimientos sancionatorios e imponer las medidas correctivas, de
caracter urgente, asi como las medidas de seguridad y los medios de apremio,
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conforme a lo establecido en esta ley y demas disposiciones aplicables, y, en caso de
ser procedente, podra aplicar las sanciones que correspondan en los casos que sean
de su competencia.

Il. Establecer las bases generales para la realizacion de los actos de
investigacion, de inspeccién y del procedimiento de sancion, asi como, expedir las
normas que regulen los instrumentos y procedimientos en dichas materias.

ll. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia ambiental,
territorial y urbana.

IV. Investigar los hechos que involucren el incumplimiento o violacién a las
disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana en el ambito de
competencia del estado de Yucatan.

V. Practicar los actos de inspecciéon y vigilancia conforme al programa
trimestral de vigilancia en materia ambiental, de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano.

VI. Publicar el informe trimestral de vigilancia en materia ambiental, de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

VII. Fungir como centro publico de solucion de controversias en el ambito de
su competencia, garantizando los principios rectores de los mecanismos alternativos
de solucion de controversias.

VIIl. Organizar y conducir el servicio de recepcion para la atenciéon de
denuncias en materia ambiental, de ordenamiento territorial o desarrollo urbano que
presenten las personas ciudadanas, en términos de lo previsto en esta ley.

IX. Celebrar convenios con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano para llevar a cabo acciones de inspeccion, investigacion, control y vigilancia,
asi como para realizar actos administrativos que coadyuven en el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana federales.

X. Celebrar convenios con los ayuntamientos para llevar a cabo acciones de
inspeccion, investigacion, control y vigilancia, asi como para realizar actos
administrativos que coadyuven en el cumplimiento de las disposiciones legales en
materia ambiental, territorial y urbana municipales.

XI. Celebrar convenios de coordinacion y colaboracién con la federacion,
entidades federativas y municipios, para impulsar la instrumentacion y fortalecimiento
del control y evaluacién del cumplimiento de las disposiciones legales en materia
ambiental, territorial y urbana, asi como la participacion de los ciudadanos en estas
acciones, en términos de lo previsto en esta ley.
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XIl. Asegurar el cumplimiento de la reparacion de los dafios ambientales,
dafios urbanos o afectaciones al entorno urbano vy territorial, de medidas para su
restauracion, asi como de condicionantes dictadas en las resoluciones administrativas
de su competencia, a través de instrumentos financieros y de garantia.

XIll. Coordinarse, coadyuvar y colaborar con otras autoridades en el
conocimiento de delitos y reparacion de dafios ambientales, dafios urbanos o
afectaciones al entorno urbano vy territorial.

XIV. Representar el interés legitimo de la sociedad a través del ejercicio de
acciones y recursos juridicos para reclamar la reparacion de dafios ambientales, dafio
urbano o afectaciones al entorno urbano y territorial, y en contra de actos de autoridad
violatorios de las disposiciones legales en materia ambiental, territorial o urbana o
derechos en materia ambiental, territorial y urbana.

XV. Denunciar ante las autoridades federales o municipales las infracciones a
las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana de su competencia.

XVI. Representar a la poblacién, asociaciones vecinales o propietarios de
predios, en el ejercicio de acciones ante autoridades judiciales por la nulidad de actos,
suspensiones o demoliciones de obras, cuando contravengan las disposiciones
legales en materia ambiental, territorial o urbana.

XVII. Atender los procedimientos administrativos y juicios en los que la
procuraduria sea parte.

XVIII. Emitir recomendaciones publicas y autébnomas a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica federal, estatal o municipal con el propésito de
promover la aplicacion y el cumplimiento de las disposiciones legales en materia
ambiental, territorial y urbana.

XIX. Representar a las personas interesadas ante las autoridades regulatorias
en materias ambiental o urbana, para promover en su representacion los recursos
administrativos 0 juicios procedentes, ejerciendo las acciones a que haya lugar,
deduciendo con oportunidad y eficacia los derechos de sus representados, hasta su
total resolucion.

XX. Emitir dictamenes periciales en materia ambiental, territorial y urbana, asi
como dictamenes especificos para la determinacion y valoracion de dafios
ambientales, dafio urbano o afectaciones al entorno urbano y territorial y, previa
solicitud, colaborar con otras autoridades en su elaboracion y emision.

XXI. Intervenir en la atencion de contingencias ecoldgicas o para garantizar la

seguridad y proteccion de la poblacion y sus bienes por riesgos en los asentamientos
humanos, verificar la correcta aplicacion de las medidas de seguridad en los
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asentamientos humanos y para la proteccion del medio ambiente y los ecosistemas,
en términos de las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana.

XXII. Denunciar, coadyuvar y representar a la sociedad ante el Ministerio
Publico y las autoridades judiciales en los procesos penales.

XXIIl. Coadyuvar en los procesos penales para lograr la reparacion de dafios
ambientales, dafios urbanos y afectaciones en el entorno territorial y urbano
ocasionados en detrimento de las victimas y de la sociedad.

XXIV. Promover las acciones legales necesarias para hacer efectivas las
garantias que se otorguen a favor de la procuraduria.

XXV. Coordinarse y colaborar con la Federacion, entidades federativas o los
municipios para la realizacién de acciones en el ambito de su competencia.

XXVI. Asumir las atribuciones que le sean transferidas por la federacion o los
municipios, asi como la transferencia de sus facultades a estas instancias cuando asi
se considere necesario y benéfico para el cumplimiento de los fines ambientales y
urbanos, previo convenio.

XXVII. Promover y ejercer mecanismos alternativos de solucion de
controversias en materia ambiental, territorial y urbana.

XXVIII. Orientar a las personas sobre sus derechos y obligaciones contenidos
en las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana.

XXIX. Concertar con organismos privados y sociales, instituciones de
investigacion y educacion y demas interesados, para la realizacion de acciones
vinculadas con el ejercicio de sus atribuciones.

XXX. Las demas que le confieran otras disposiciones legales y normativas
aplicables.

Capitulo 1l
Patrimonio de la procuraduria

Articulo 8. Patrimonio
El patrimonio de la procuraduria estara integrado por:

I. Los recursos que le sean asignados o transferidos conforme al Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de Yucatan.

Il. Los recursos que le transfieran o le asignen los Gobiernos federal, estatal o
municipales.
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lll. Los bienes muebles e inmuebles y derechos que adquiera por cualquier
titulo legal.

IV. Los ingresos que perciba por la prestacion de sus servicios y operacion.

V. Las utilidades, intereses, dividendos y rendimientos de sus bienes y
derechos.

VI. Los ingresos derivados de mecanismos normativos y administrativos de
caracter fiscal, financiero o de mercado, por los que las personas asuman los
beneficios y costos ambientales y territoriales que generen sus actividades
econdmicas, en términos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.

VII. Las donaciones, herencias o legados de bienes muebles, inmuebles y
dinero que se le otorguen por personas fisicas 0 morales.

VIIl. Las garantias previstas en esta ley y que se otorguen en favor de la
procuraduria.

IX. Los ingresos propios que perciba por el desempefio de las actividades
necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Capitulo Il
Estructura orgénica de la procuraduria

Articulo 9. Estructura organica
La procuraduria estara conformada por:
I. La junta de gobierno.
Il. La persona titular de la procuraduria.

lll. Las unidades administrativas, a cargo de la direccion general, que
establezca su estatuto organico.

La procuraduria contara con las personas vigilantes e investigadoras que deberan
contar con el perfil profesional que se requiera para la realizacién de sus actos de
inspeccion, vigilancia e investigacion conforme a su estatuto organico y su manual de
organizacion, y contaran con las atribuciones que en estos y en la demas legislacion
y normativa aplicable se establezcan.

Articulo 10. Atribuciones de la junta de gobierno

La junta de gobierno tendra las siguientes atribuciones:
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|. Establecer y aprobar las politicas, planes, programas y lineamientos para el
debido funcionamiento de la procuraduria.

Il. Evaluar, aprobar y dar seguimiento a los anteproyectos de presupuesto de
egresos y de ingresos presentados por la persona titular de la procuraduria.

lll. Examinar y, en su caso, aprobar el informe de actividades y los estados
financieros o de actividades, que presente a su consideracion la persona titular de la
procuraduria.

IV. Aprobar el estatuto organico, asi como los reglamentos, manuales de
organizacién y demas instrumentos que regulen el funcionamiento de la procuraduria,
asi como su cddigo de ética.

V. Analizar y aprobar los informes financieros y de actividades que presente la
persona titular de la procuraduria.

VI. Revisar, discutir y aprobar el orden del dia de sus sesiones, asi como los
puntos que en ésta se desahoguen.

VII. Validar la suscripcion de convenios con la federacidn, dependencias y
entidades estatales, los municipios y los sectores social y privado.

VIII. Aprobar la constitucion de fideicomisos, mandatos y otros instrumentos
gue se consideren necesarios para el cumplimiento del objeto de la procuraduria e
instruir o autorizar a la persona titular de la procuraduria la suscripcion de los actos,
contratos y convenios para la ejecucion del correspondiente acuerdo.

IX. Aprobar su calendario de sesiones.

X. Autorizar las ausencias temporales de mas de treinta dias y las licencias de
la persona titular de la procuraduria.

Xl. Las demas que establezcan el Codigo de la Administracion Publica de
Yucatan, su reglamento, y otras disposiciones legales y normativas aplicables.

Articulo 11. Integracion de la junta de gobierno
La junta de gobierno estara integrada por:

I. La persona titular del Poder Ejecutivo del estado, quien sera presidenta, o
quien esta designe.

Il. La persona titular de la Secretaria General de Gobierno.

lll. La persona titular de la Consejeria Juridica.
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IV. La persona titular de la Secretaria de Administracion y Finanzas.

V. La persona titular de la Secretaria de Desarrollo Sustentable.

VI. La persona titular de la Secretaria de Seguridad Publica.

VII. La persona titular del Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial.
VIII. La persona titular del Instituto de Vivienda del Estado de Yucatén.

IX. La persona titular del Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de
Yucatén.

X. La persona titular de la Secretaria de la Contraloria General.

Las personas integrantes de la junta de gobierno tendran derecho a voz y voto durante
las sesiones.

La persona titular de la procuraduria podra participar en las sesiones de la junta de
gobierno Unicamente con derecho a voz.

La junta de gobierno contara con una persona que sera secretaria de actas y acuerdos,
esta sera designada la persona titular de la Secretaria General de Gobierno. La
persona secretaria de actas y acuerdos asistira a las sesiones con derecho a voz per
0 no a voto.

Las personas integrantes de la junta de gobierno nombrardn a sus suplentes por
escrito dirigido a la persona secretaria de actas y acuerdos, quienes las sustituiran en
sus ausencias con las facultades y obligaciones que establecen esta ley, el
Reglamento del Cédigo de la Administracion Pablica de Yucatan y otras disposiciones
legales y normativas aplicables.

Los cargos de las personas que integren la junta de gobierno y de sus suplentes son
de caracter honorifico, por tanto, quienes las ocupen no recibiran retribucién alguna
por su desempefio.

Articulo 12. Invitados

La persona que ocupe la presidencia o la persona secretaria de actas y acuerdos por
instrucciones de aquella, podran invitar a participar en las sesiones de la junta de
gobierno, a las personas reconocidas por sus aportaciones relacionadas con el objeto
de la procuraduria, el control y cuidado del medio ambiente y el adecuado
ordenamiento territorial, el desarrollo urbano y de los asentamientos humanos,
pudiendo ser representantes de instancias privadas, publicas, académicos o sociales,
de caracter nacional o internacional.
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Las personas invitadas participaran en las sesiones de la junta de gobierno
Unicamente con derecho a voz y no contaradn para efectos de la determinacion del
cudrum necesario para sesionar.

Articulo 13. Estatuto orgénico

En el estatuto organico se estableceran, para su correcto funcionamiento, las bases
de organizacién de la procuraduria, asi como las facultades y funciones de las distintas
unidades administrativas que la integran, para el ejercicio de las facultades que le
otorga esta ley a la procuraduria.

Capitulo IV
Persona titular de la procuraduria

Articulo 14. Designacion de la persona titular de la procuraduria

La persona titular de la procuraduria sera designada conforme al procedimiento
previsto en la Constitucién Politica del Estado de Yucatan.

Articulo 15. Supuestos de remocion

La persona titular de la procuraduria, podra ser removida de su cargo por cualquiera
de las siguientes causas graves:

I. Sufrir una incapacidad total o permanente, ya sea fisica o mental, que le
impida el correcto ejercicio de su cargo, por mas de seis meses, en los términos que
dispongan las leyes.

Il. Incurrir, durante su desempefo, en el incumplimiento de alguno de los
requisitos establecidos para su designacion.

Articulo 16. Procedimiento de remocién

En caso de que se materialice el supuesto de estar compurgando una pena privativa
de la libertad o inhabilitado para ejercer un cargo publico, la persona titular del Poder
Ejecutivo, llevaréd a cabo la remocion con fundamento en esta ley y en la resolucion
emanada de autoridad competente, informando inmediatamente de ello al Congreso
del estado.

Cuando la persona titular del Poder Ejecutivo o algun integrante de la legislatura tenga
conocimiento por cualquier medio de que la persona titular de la procuraduria ha
incurrido en alguna de las causales a que se refieren la fraccion | del articulo 15 de
esta ley, debera solicitar la remocion al Congreso del estado.

Dicha solicitud debera sefalar con claridad y precisiéon los hechos que configuran la
causal que se invoca y a ella se acompafaran y ofreceran los medios de prueba que
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la sustentan. Toda solicitud que no cumpla estos requisitos deberd ser declarada
inadmisible de plano, sin mas tramite.

El Congreso del estado resolvera sobre la solicitud de remocién, previo dictamen de
la comision competente, que establezca la existencia de causas graves, previa
comparecencia de la persona titular de la procuraduria ante el Pleno del Congreso del
estado. La remocién requerira del voto de las dos terceras partes de las personas
integrantes del Congreso del estado.

Articulo 17. Atribuciones de la persona titular de la procuraduria
La persona titular de la procuraduria tendra las siguientes atribuciones:

I. Emitir los lineamientos y normas necesarias para la aplicacion de las
disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana para la realizacion de
los procedimientos de inspeccion, investigacion y sancionatorio.

II. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales en materia ambiental,
territorial y urbana.

[ll. Instruir a las personas de la procuraduria la realizacion de las labores, actos
y procedimientos de investigacion, vigilancia y procedimiento sancionatorio que
corresponda a cada uno en el ambito de sus atribuciones, conforme al estatuto
organico.

IV. Autorizar y publicar el informe trimestral de vigilancia en materia ambiental,
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

V. Resolver el recurso de revisibn que se promueva en contra de las
resoluciones definitivas derivadas de procedimientos sancionatorios que emitan las
unidades administrativas a su cargo por la violacién de las disposiciones legales en
materia ambiental, territorial y urbana.

VI. Turnar a la unidad administrativa competente a su cargo para su
investigacion o inspeccion, los asuntos relativos a los actos u omisiones que pudieran
constituir violaciones a las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y
urbanay, en su caso, la promocién del procedimiento sancionatorio y la aplicacién de
las sanciones que correspondan, en los términos que sefiala esta ley, proveyendo lo
necesario para interponer las denuncias correspondientes ante las autoridades
competentes, por conducto de las unidades administrativas facultadas para tal efecto.

VII. Opinar, previo a su expedicion, respecto de las reglas de caracter general

que dicten las dependencias y entidades en los asuntos en los que las disposiciones
legales en materia ambiental, territorial y urbana le otorguen competencia.
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VIII. Emplear, por si o por medio de las unidades administrativas competentes
a su cargo, los medios de apremio establecidos en esta ley y en las disposiciones
legales en materia ambiental, territorial y urbana, para el cumplimiento de sus
atribuciones.

IX. Ordenar, de oficio o derivado de denuncias, a las unidades administrativas
competentes a su cargo, la practica de investigaciones e inspecciones para verificar
el cumplimiento de las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana,
asi como de visitas de verificacion, debiendo observar lo dispuesto en la legislacion
aplicable en materia de actos y procedimientos administrativos.

X. Ordenar y realizar, por si o a través de las unidades administrativas
competentes a su cargo, actos, notificaciones y requerimientos que sean necesarios
para lograr el cumplimiento integro de sus procedimientos administrativos.

XI. Instruir y facultar, por si o por medio de las unidades administrativas
competentes a su cargo, a los inspectores y notificadores para la ejecucion y
realizacion de las visitas de inspeccion y notificaciones que ordene.

XIl. Sustanciar, por si o por medio de las unidades administrativas competentes
a su cargo, los procedimientos administrativos de imposicién de sanciones, resolver
sobre la admision, emitir los acuerdos de inicio del procedimiento sancionatorio y
desahogar las pruebas que se presenten.

XIll. Vigilar la correcta integracion del registro de las sanciones que impongan
en sus resoluciones las unidades administrativas a su cargo.

XIV. Requerir, por si o por medio de las unidades administrativas competentes
a su cargo, a las personas visitadas la informacion y documentacién que acredite el
cumplimiento de las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana a
gue estan obligadas, conforme a las referidas disposiciones legales.

XV. Requerir, por si 0 por medio de las unidades administrativas competentes
a su cargo, a las personas presuntas infractoras y a las autoridades competentes la
remisiébn de documentacién o informacién para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana, en el desarrollo de sus
actos de inspeccidn, investigacion o del procedimiento sancionatorio.

XVI. Requerir, por si o por medio de las unidades administrativas competentes
a su cargo, a las personas presuntas infractoras y a las personas infractoras la
adopcion de medidas correctivas y de las medidas de urgente aplicacion necesarias
para evitar el dafio ambiental o el dafio urbano o las afectaciones al entorno urbano y
territorial, conforme al principio de precaucion, asi como los plazos para su
cumplimiento.
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XVII. Coordinarse con las autoridades competentes del orden federal, estatal y
municipal, para la debida practica y diligencia de las atribuciones que le estan
encomendadas en materia de atenciébn de denuncias, vigilancia, investigacion e
inspeccion.

XVIIIl. Comprobar las infracciones a disposiciones legales en materia
ambiental, territorial y urbana, asi como la imposicién de sanciones, a través de las
visitas de inspeccién y los procedimientos de investigacion y administrativos
sancionatorios que se establecen en esta ley.

XIX. Notificar, por si o por medio de las unidades administrativas a su cargo, a
las partes interesadas del inicio del procedimiento administrativo sancionatorio
instaurado por una presunta infraccion, asi como del plazo con que contaran para
manifestar, en cada caso, lo que a su derecho convenga y presentar las pruebas que
consideren pertinentes.

XX. Aplicar, por si o por medio de las unidades administrativas competentes a
su cargo, las medidas de seguridad para detener riesgos o dafios ambientales o el
dafio urbano o afectaciones al entorno urbano y territorial.

XXI. Instruir la comprobacion, determinacion y valorizacion de los dafios
ambientales, dafios urbanos o afectaciones al entorno urbano y territorial a través de
dictdmenes técnicos especializados, que incluyan las medidas y condicionantes para
Su reparacion o, en su caso, compensacion.

XXII. Asegurar el cumplimiento de la reparacion de los dafios ambientales,
dafios urbanos o afectaciones al entorno urbano vy territorial, de medidas para su
restauracion, asi como de condicionantes dictadas en las resoluciones administrativas
de su competencia, a través de instrumentos financieros y de garantia.

XXIII. Digitalizar los tramites e implementar tecnologias para la eficiencia en la
atencion de denuncias y en los procedimientos administrativos.

XXIV. Ejercer las mas amplias facultades de administracién, pleitos y
cobranzas, aun de aquellos que requieran autorizacion especial, de dominio asi como
para delegarlas, incluyendo la aceptacion, en su caso, de las donaciones y legados y
demas aportaciones que se otorguen en su favor.

XXV. Formular querellas y otorgar perdon en materia penal, ejercitar y
desistirse de acciones judiciales civiles, mercantiles, administrativas, inclusive del
juicio de amparo, contestar y comparecer en procedimientos legales de cualquier tipo,
incluidos los laborales.

XXVI. Coordinar y dirigir a las unidades administrativas de la procuraduria, en
el &mbito de las atribuciones que a cada una le corresponda.
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XXVII. Suscribir los convenios o acuerdos para asumir por parte de la
procuraduria atribuciones que le sean transferidas por la federacion o los municipios,
asi como para la transferencia de las facultades de la procuraduria a estas instancias
cuando asi se considere necesario y benéfico para el cumplimiento de los fines
ambientales, territoriales y de desarrollo urbano.

XXVIII. Procurar la recepcion de la informacion que debe proporcionar la
secretaria y el instituto dentro de cada trimestre del afio y requerir la que no sea
oportunamente proporcionada.

XXIX. Resolver las solicitudes de conmutacién de multas impuestas como
sancion, para lo cual podré instruir a las unidades administrativas competentes a su
cargo, la elaboracion de los dictAimenes técnicos en la materia.

XXX. Representar legalmente a la procuraduria.

XXXI. Otorgar los poderes generales y aquellos que requieran clausula
especial, de administracion o para pleitos, cobranzas y en materia laboral, para el
adecuado funcionamiento y defensa de los intereses de la procuraduria.

XXXII. Sustituir y revocar poderes generales o especiales.

XXXIII. Emitir, avalar y negociar titulos de crédito, informando de estos actos a
la junta de gobierno.

XXXIV. Formular denuncias, querellas, desistirse de ellas u otorgar perdoén.

XXXV. Celebrar los actos y contratos necesarios para ejercer el presupuesto
de la procuraduria aprobado por la junta de gobierno y con la autorizacién de ésta
suscribir actos de dominio para la desincorporacién o transmision de bienes muebles,
inmuebles e intangibles de la procuraduria.

XXXVI. Celebrar contratos y actos para la constitucion de fideicomisos,
mandatos y otros instrumentos que se consideren necesarios para el cumplimiento del
objeto de la procuraduria, con autorizacion de la junta de gobierno.

XXXVII. Supervisar y mantenerse informado sobre la debida atencién de las
denuncias que se presenten ante la procuraduria, de las labores de vigilancia e
investigacion, asi como de las visitas de inspeccion, medidas de seguridad, de los
procedimientos administrativos y sus resultados.

XXXVIII. Participar en atencion de emergencias y contingencias ambientales o
para garantizar la seguridad y proteccion de la poblacion y sus bienes por
contingencias y riesgos en los asentamientos humanos y verificar la correcta
aplicacion de las medidas de prevencion y de proteccion civil, asi como las medidas
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preventivas establecidas en la prevencion de riesgos en los asentamientos humanos
y para la proteccion del medio ambiente y los ecosistemas.

XXXIX. Representar el interés legitimo de la sociedad y suscribir demandas
para el ejercicio ante tribunales de acciones colectivas, por responsabilidad ambiental
0 para iniciar juicios de amparo ante actos de autoridad violatorios de las disposiciones
o derechos en materia ambiental, territorial o urbana.

XL. Representar a la poblacion, asociaciones vecinales o personas
propietarias de predios, en el ejercicio de acciones ante autoridades judiciales por la
nulidad de actos, suspensiones o demoliciones de obras, cuando contravengan las
disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana.

XLI. Instruir a los peritos adscritos a la procuraduria la realizacion de
dictamenes periciales en materia ambiental, de ordenamiento territorial y urbana, y
requerir la intervencién de peritos externos.

XLII. Suscribir las denuncias, recursos, medios de defensa y demandas de
amparo en representacion del interés legitimo de la sociedad ante riesgos y dafos
ambientales, dafio urbano, asi como afectaciones al entorno urbano y territorial.

XLIII. Emitir las recomendaciones publicas en los términos que establece la
presente ley.

XLIV. Difundir y publicar las respuestas de las autoridades respecto de las
recomendaciones en el portal de internet de la procuraduria, en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, asi como en dos medios impresos de comunicaciéon
de mayor circulacion en el estado.

XLV. Resolver los recursos de revision que se promuevan en contra de los
actos y resoluciones de la procuraduria.

XLVI. Elaborar y proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo, en el ambito
de su competencia, iniciativas y reformas a las disposiciones legales en materia
ambiental, territorial y urbana.

XLVII. Elaborar y proponer a la junta de gobierno, el proyecto de estatuto
orgéanico de la procuraduria, sus modificaciones y adiciones.

XLVIII. Elaborar y proponer a la junta de gobierno, el proyecto de presupuesto
anual de egresos e ingresos, integrado con base en los planes y programas
correspondientes.

XLIX. Elaborar y proponer a la junta de gobierno los manuales de organizacion,
de procedimientos y de servicios al publico de la procuraduria, asi como el codigo de
ética.
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L. Nombrar y remover libremente a los servidores publicos de la procuraduria
gue ocupen cargos con la jerarquia inmediata inferior a la de él.

LI. Concertar acciones con organizaciones de la sociedad civil, asociaciones
de vecinos, ejidos y comunidades, para realizar acciones de vigilancia en favor del
medio ambiente y del adecuado ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

LII. Participar en la elaboracién y permanente actualizacion del Plan Estatal de
Desarrollo y en los programas sectoriales, regionales, institucionales o especiales, en
la materia de su competencia.

LIIl. Emitir constancias y expedir copias certificadas de los documentos que
obren en sus archivos, a requerimiento de autoridad competente o de particulares.

LIV. Suscribir todos los convenios, contratos y demas documentos para el
debido cumplimiento de su objeto.

LV. Las demas atribuciones y obligaciones que le otorguen las disposiciones
legales en materia ambiental, territorial y urbana, el Cédigo de la Administracion
Publica de Yucatdn y su reglamento y las que se deriven de esta ley y demas
disposiciones legales y normativas aplicables.

Articulo 18. Atribuciones delegables

La persona titular de la procuraduria, para la mejor atencion y desarrollo al desempefio
de sus funciones, podra delegar temporalmente sus atribuciones a las personas
servidoras publicas subalternas establecidas en el estatuto organico, cuando asi lo
considere, previo acuerdo delegatorio y en términos del estatuto organico, el Codigo
de la Administracion Puablica, su reglamento y demas disposiciones legales vy
normativas aplicables, sin que pierda la facultad de su ejercicio directo.

Capitulo V
Consejo Consultivo

Articulo 19. Objeto del consejo

El Consejo Consultivo Intergubernamental y de Participacion Ciudadana de Justicia
Urbana y Ambiental es un érgano colegiado que tendr& por objeto analizar y proponer
acciones que contribuyan a una procuracion de justicia ambiental y urbana, pronta,
expedita, completa, gratuita e imparcial en el territorio del estado de Yucatan.

Articulo 20. Atribuciones del consejo

El consejo, para el cumplimiento de su objeto, tendrd las atribuciones siguientes:
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I. Conocer, emitir opiniones y formular propuestas sobre los programas y
actividades de la procuraduria.

Il. Conocer, emitir opiniones y formular propuestas sobre los programas y
actividades en materia de procuracion de justicia ambiental y urbana, realizadas en
cada region.

lll. Impulsar e incentivar la participacion ciudadana para fomentar la
presentacion de las denuncias previstas en esta ley, asi como en materia penal y para
promover las acciones legales ante los tribunales.

IV. Proponer y propiciar la colaboracién de organismos privados, académicos
y sociales, nacionales e internacionales, en la prevencién de hechos, actos u
omisiones que puedan producir dafios ambientales, dafios urbanos, afectaciones al
entorno urbano vy territorial 0 contravenga las disposiciones legales en materia
ambiental, territorial y urbana.

V. Proponer y participar en la realizacion de estudios e investigaciones que se
relacionen con la materia de procuracion de justicia ambiental y urbana.

VI. Informar a la opinidn publica sobre los aspectos de interés general relativos
a la procuracién de justicia ambiental y urbana.

VII. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el
ejercicio de sus funciones.

VIII. Expedir su reglamento interno.

IX. Los demas que establezca esta ley, su reglamento y demas disposiciones
legales y normativas aplicables.

Articulo 21. Integracion del consejo
El consejo se integrara por:

I. La persona titular de la procuraduria, quien lo presidira.

II. Un presidente municipal por cada region en que se divida el estado de
Yucatan, nombrado a través del mecanismo de convocatoria y designacion de esta

representacion, conforme lo disponga su reglamento interno.

lll. Una persona representante del Consejo Estatal de Ordenamiento
Ecoldgico, Territorial y Desarrollo Urbano.

34



Publicado en D.O. Viernes 22 de diciembre de 2023
Ultima reforma en D.O. Jueves 17 de abril de 2025

IV. En su caso, una persona representante del Observatorio Urbano Estatal
referido en la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Yucatan.

V. Las personas representantes de tres cAmaras empresariales con presencia
en el estado.

VI. Las personas representantes de tres colegios de profesionistas en materia
de desarrollo urbano, de ordenamiento territorial o ambiental con presencia en el
estado.

VIl. Las personas representantes de tres instituciones académicas que
impartan programas en materia urbana, de desarrollo territorial o0 ambiental con
presencia en el estado.

El presidente nombrara al secretario técnico del consejo y este participara en las
sesiones Unicamente con derecho a voz.

La participacion de las personas integrantes del consejo ser& de caracter honorifico y
podran designar un suplente.

Articulo 22. Sesiones del consejo

El consejo sesionara, cuando menos, cuatro veces al afio y, de manera extraordinaria,
cuando la persona que presida lo estime pertinente o lo solicite la mayoria de las
personas integrantes. El consejo tomard sus acuerdos, recomendaciones vy
resoluciones por mayoria de votos.

El consejo sesionara validamente con la asistencia de la mayoria de sus miembros.

En las sesiones del consejo podran participar como invitados con derecho a voz,
personas reconocidas por sus aportaciones al objeto de la procuraduria, asi como al
cuidado del medio ambiente, los recursos naturales, el ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, pudiendo ser representantes de instancias publicas, privadas,
académicas o sociales, de caracter nacional o internacional. Las invitaciones
correspondientes deberdn ser gestionadas a través del secretario ejecutivo del
consejo.

Articulo 23. Reglamento interno

El reglamento interno del consejo debera establecer lo relativo a la organizacion vy el
desarrollo de las sesiones, las formalidades de las convocatorias y las facultades de
quienes lo integran.

Capitulo VI
Servicio profesional de carrera
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Articulo 24. Objeto del servicio profesional de carrera

El servicio profesional de carrera de la procuraduria tendrd como objeto contar con
personas servidoras publicas calificadas, profesionales y especializadas en materia
de procuracion de justicia ambiental, ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
quienes estaran sujetas a un proceso permanente de capacitacion y evaluaciéon de
desempeiio.

Articulo 25. Integracion del servicio profesional de carrera

El servicio profesional de carrera se integrard por personas vigilantes; personas
investigadoras; personas inspectoras; personas notificadoras; el personal juridico
especializado en la substanciacién de procedimientos administrativos y notificaciones;
el personal especializado en materia consultiva juridica, consultiva ambiental y de
desarrollo urbano; el personal especializado en juicios contenciosos en materia
ambiental y desarrollo urbano; el personal especializado en substanciacion de
recursos administrativos; asi como el personal especializado en otras ramas del
derecho que establezca el estatuto organico.

No formaran parte del servicio profesional de carrera, la persona titular de la
procuraduria, las personas titulares de sus unidades administrativas, asi como su
personal de confianza.

Articulo 26. Principios
El servicio profesional de carrera se regira por los siguientes principios:

I. Igualdad de oportunidades para el ingreso y la promocién en el servicio, con
base en la experiencia, el desempefio, las aptitudes, los conocimientos y capacidades.
Para ello, estos procesos se realizaran con base en concursos de oposicion y a través
de la evaluacién de los elementos mencionados.

Il. Especializacion y profesionalizacion en cada actividad, materia y area en la
que se desempefie el personal, conforme a la naturaleza y las funciones de cada
puesto.

[ll. Justa retribucion y permanencia de las personas servidoras publicas
conforme a su buen desempefio, en los términos que se establezcan en el estatuto
organico.

IV. Capacitacion permanente en la competencia de la procuraduria, a fin de
asegurar eficacia y eficiencia en el ejercicio de sus atribuciones.

V. Integridad y responsabilidad de las personas servidoras publicas en
términos del codigo de ética que apruebe la junta de gobierno de la procuraduria.
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Articulo 27. Comisidn del servicio profesional de carrera

La comisién del servicio profesional de carrera tendra por objeto planear, organizar y
evaluar el funcionamiento del servicio profesional de carrera de la procuraduria.

El estatuto organico establecerd las disposiciones especificas que regulen el
funcionamiento de la comisién, asi como la organizacion, funcionamiento y evaluacion
del servicio profesional de carrera.

Capitulo VI
Suplencias de la persona titular de la procuraduriay personas titulares de las
unidades administrativas

Articulo 28. Suplencias de la personatitular de la procuraduria

La persona titular de la procuraduria sera suplida de manera interina en sus ausencias
temporales que no excedan de treinta dias naturales por la persona titular de
cualquiera de las unidades administrativas que integren la procuraduria, que designe
mediante oficio.

Si la ausencia de la persona titular de la procuraduria es temporal, por caso fortuito o
fuerza mayor, sera suplida en términos de lo que disponga el estatuto organico.

En caso de ausencia definitiva de la persona titular de la procuraduria, asumira sus
funciones de manera temporal quien corresponda en términos del parrafo anterior,
hasta en tanto la persona titular del Poder Ejecutivo del estado inicie el proceso de
designacion de la nueva persona titular de la procuraduria en términos de lo dispuesto
en la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en un plazo maximo de treinta dias
naturales contado a partir de que tenga conocimiento de la referida ausencia.

Articulo 29. Suplencias de las personas titulares de las unidades administrativas

Las personas titulares de las unidades administrativas a que se refiere esta ley podran
ser suplidas en sus ausencias temporales por las personas servidoras publicas de
jerarquia inmediata inferior, que designe mediante oficio la persona titular de la
procuraduria.

Si la ausencia fuere definitiva, sera suplida por quien designe la persona titular de la
procuraduria, quien durara en el encargo hasta que la junta de gobierno apruebe la
designacion de quien ocupara el encargo.

Articulo 30. Distribucion de atribuciones y delegacion de facultades

La representacion de la procuraduria, el trdmite y la resolucién de los asuntos de su
competencia corresponde originariamente a la persona titular de la procuraduria,
quien podré distribuir las atribuciones de las unidades administrativas a las personas
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titulares de una o mas unidades, mediante el oficio correspondiente, acuerdo
delegatorio o a través del estatuto organico.

Las personas titulares de las unidades administrativas podran delegar sus facultades
a otras personas servidoras publicas de la procuraduria del mismo nivel jerarquico o
inferior, previo acuerdo de la persona titular de la procuraduria.

Capitulo VI
Organos de control interno y de vigilancia

Articulo 31. Organo de control interno

La procuraduria contara con un 6rgano de control interno, cuya persona titular y
suplente seran designadas en términos del articulo 46, fraccion XVI, del Cédigo de la
Administracion Publica de Yucatan, quien en ejercicio de sus facultades se auxiliara
por las personas titulares de las areas de auditoria, quejas y responsabilidades,
designadas en los mismos términos.

Las personas servidoras publicas a que se refiere el parrafo anterior, ejerceran en el
ambito de competencia de la procuraduria, las facultades previstas en el Cédigo de la
Administracién Puablica de Yucatan, en el articulo 546 de su reglamento, la Ley de
Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan y la legislacion
aplicable en materia de responsabilidades administrativas.

Adicionalmente contara con un organo de vigilancia, integrado por una persona
comisaria persona propietaria y una persona suplente, designadas conforme a lo
dispuesto en el articulo 117 del Cédigo de la Administracion Publica de Yucatéan, el
cual contaréa con todas las facultades necesarias para el desempefio de sus funciones
de vigilancia.

Capitulo IX
Régimen laboral y responsabilidades administrativas

Articulo 32. Régimen laboral

Las relaciones laborales entre la procuraduria y sus personas trabajadoras,
independientemente de la naturaleza de su contratacion, se regiran por lo dispuesto
en la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan.
Articulo 33. Responsabilidades administrativas

Las personas servidoras publicas de la procuraduria que incurran en violaciones a las

disposiciones de esta ley, seran sancionadas de acuerdo con la legislacion aplicable
en materia de responsabilidades administrativas.
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Capitulo X
Competencia municipal en materia de control ambiental, ordenamiento
territorial y urbano

Articulo 34. Competencia en materia de control ambiental, ordenamiento
territorial y urbano

Los ayuntamientos del estado de Yucatan deberan ejercer sus atribuciones como
autoridades de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano en el ambito de sus
competencias, en términos de lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente,
la Constitucion Politica del Estado de Yucatén, la Ley de Gobierno de los Municipios
del Estado de Yucatan y de las disposiciones legales en materia ambiental, territorial
y urbana, a través de las personas servidoras publicas que integren su estructura
organica.

Articulo 35. Atribuciones de los ayuntamientos

Los ayuntamientos del estado de Yucatan en el &mbito de su competencia tendran las
siguientes atribuciones como autoridades en materia de control ambiental,
ordenamiento territorial y urbano:

I. Dar tramite a las denuncias de todo hecho, acto u omisién que contravenga
las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana.

Il. Vigilar en su ambito territorial, el cumplimiento de las disposiciones legales
en materia ambiental, territorial y urbana, asi como de los instrumentos de planeacién
territorial de su competencia, conforme a los procedimientos establecidos en esta ley.

lll. Investigar los hechos, actos u omisiones que contravengan las
disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana, conforme a los
procedimientos establecidos en esta ley.

IV. Ordenar y ejecutar las visitas de inspeccion, realizar los requerimientos, asi
como substanciar y resolver los procedimientos administrativos sancionatorios
conforme a las disposiciones de esta ley.

V. Imponer medios de apremio por el incumplimiento a sus determinaciones y
requerimientos, con motivo de la aplicacion de esta ley.

VI. Imponer medidas de seguridad para detener riesgos inminentes de
desequilibrio ecoldgico o dafios ambientales, dafios urbanos y de afectaciones al
entorno urbano y territorial, conforme a las disposiciones de esta ley.

VII. Informar a la procuraduria sobre los dafios ambientales y dafios urbanos
que conozca y se prueben en sus procedimientos administrativos.
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VIIl. Denunciar ante las autoridades competentes, los delitos en materia
ambiental, territorial y urbana contemplados en los codigos penales federal y estatal.

IX. Presentar ante la procuraduria las denuncias que le corresponda conocer
por infracciones a las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana.

X. Celebrar convenios de coordinacion con la procuraduria con el objeto de
gue asuma sus atribuciones o a la inversa, en el &mbito de su jurisdiccion territorial.

XI. Promover y ejercer mecanismos alternativos de solucion de controversias
en materia ambiental, ordenamiento territorial y urbana, en las que se privilegie la
reparacion de los dafios ambientales, dafios urbanos y de las afectaciones al entorno
urbano vy territorial.

XIl. Brindar asesoria a las personas sobre sus derechos y obligaciones
contenidos en las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana.

XIll. Coordinarse con la procuraduria para establecer programas de inspeccién
y vigilancia.

XIV. Remitir a la procuraduria la informacién que le sea requerida para la
integracion de la investigacion y de los procedimientos administrativos previstos en
esta ley.

XV. Concertar acciones con los sectores social y privado y con instituciones
académicas, grupos y organizaciones sociales, y demas personas fisicas y morales
interesadas, para el ejercicio eficaz de sus atribuciones.

XVI. Elaborar un informe trimestral sobre los procedimientos de inspeccién y
vigilancia que ejecute y publicarlo en su sitio web.

XVII. Las demas que le confieran otras disposiciones legales y normativas
aplicables.

Capitulo Xl
Vinculacidn interinstitucional

Seccion primera
Programa de inspeccion y vigilancia

Articulo 36. Programas de inspeccion y vigilancia

Los programas de inspeccion y vigilancia son los instrumentos por medio de los cuales
las autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano
programan los recorridos y las visitas de inspeccién que realizaran cada trimestre,
atendiendo las zonas o las actividades con mayor incidencia en la generacién de
dafos ambientales, dafios urbanos y afectaciones al entorno urbano y territorial, sin
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perjuicio de otras acciones que se apliquen en términos de esta ley, derivado de
infracciones o posibles afectaciones al entorno urbano y territorial o dafios ambientales
0 dafos urbanos que se denuncien o de los que se tenga conocimiento por otros
medios.

Articulo 37. Integracion del informe de inspeccion y vigilancia

Las autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano
deberan integrar un informe trimestral sobre los procedimientos de inspeccion y
vigilancia que ejecuten y publicarlo en su sitio web, conforme a lo siguiente:

|. La secretaria debera informar sobre:

a) Las obras y actividades en las que detecte, en el ejercicio de sus
atribuciones, que no cumplan con las debidas concesiones, autorizaciones, permisos
o licencias que por ley debieron obtener para su instalacion, ejecucion u operacion.

b) Las concesiones, autorizaciones, permisos o licencias que emitan.

c) Las obras o actividades en las que detecte, en el ejercicio de sus
atribuciones, que se estan realizando aprovechamientos de cuerpos y corrientes de
aguas nacionales, de recursos naturales o su destruccion o remocion, sin contar con
las autorizaciones, permisos y licencias de competencia federal.

d) La informacion general sobre las etapas de manejo de residuos y de manera
especifica, la ubicacion de los establecimientos y las rutas en que se prestan estos
servicios.

e) Las autorizaciones de impacto ambiental.

f) Los riesgos ambientales, actuales y potenciales, en las distintas regiones del
estado.

Il. El instituto debe informar sobre lo sefialado en los incisos a), b) y ¢) de la
fraccién anterior.

[ll. Las autoridades municipales deberan informar, ademas de lo sefialado en
el inciso c) de la fraccion | de este articulo, sobre:

a) Las autorizaciones, los permisos o las licencias que emitan, para el
funcionamiento de giros comerciales y de servicios, a aquellas personas que sean
emisores de contaminantes a la atmosfera, de gases y compuestos de efecto
invernadero y de residuos de competencia estatal.

b) Las concesiones, las autorizaciones, los permisos y las licencias emitidas
respecto a las etapas de manejo integral de los residuos sélidos y de manejo especial,
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en términos de la Ley para la Gestidon Integral de los Residuos en el Estado de
Yucatén.

¢) Las autorizaciones, los permisos y las licencias de construcciones, divisién
de lotes, urbanizaciones, desarrollos inmobiliarios o cualquier otra accion urbanistica,
gue requiera previamente manifestacion de impacto ambiental de competencia estatal.

Las autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano
deberan publicar los informes sefialados los primeros cinco dias de enero, abril, julio
y octubre, respecto al trimestre que concluyo.

Seccién segunda
Coordinacién gubernamental

Articulo 38. Procuracion de justicia en materia ambiental, territorial y urbana

La procuraduria, la secretaria, el instituto y los ayuntamientos podran convenir todas
aquellas acciones que contribuyan a una procuracién de justicia pronta, expedita,
completa, gratuita e imparcial en el territorio del estado de Yucatan, en materia
ambiental, territorial y urbana, incluyendo de manera enunciativa las siguientes:

I. Compartir informacion relacionada directa o indirectamente, con las materias
ambiental, territorial y urbana, para la eficaz y oportuna realizacion de la investigacion
prevista en esta ley.

Il. Ejecutar conjuntamente acciones de vigilancia en materia ambiental,
territorial y urbana.

lll. Colaborar en la eficaz y oportuna integracion de dictamenes periciales,
incluyendo dictamenes técnicos especializados para la comprobacion, determinacion
y valoracion de dafios ambientales.

IV. Realizar estudios orientados a valorar la conveniencia, viabilidad y en su
caso, los modos y plazos de implementacién, de los procesos de asuncion o
transferencia de atribuciones en materia ambiental, territorial y urbana.

Articulo 39. Promocion de lalegislacion en materia ambiental, territorial y urbana

Las autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano
deberan promover ante las dependencias y entidades de la Administracion Puablica
federal, estatal y municipal, la aplicacion y el cumplimiento de la legislacion en materia
ambiental, territorial y urbana, informando a sus titulares sobre la naturaleza y el
alcance de sus atribuciones en materia de emision de recomendaciones publicas,
autbnomas y no vinculantes.

Articulo 40. Peritos en materia ambiental, territorial y urbana
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La procuraduria debera establecer y mantener actualizado un registro de peritos en
materia ambiental, ordenamiento territorial y urbana, que podran apoyarla en la
ejecucién de sus trAmites de inspeccién y vigilancia. Para efectos de lo anterior,
establecerd los perfiles y requisitos correspondientes, los requerimientos de
capacitacion y actualizacion, los periodos y las condiciones de revalidaciéon, asi como
todos los demas aspectos para perfeccionar su actuacion y emitir los lineamientos que
regulen el registro.

Seccion tercera
Concertacién social

Articulo 41. Acciones de orientacion en materia ambiental, ordenamiento
territorial y urbana

Las autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano
podran concertar con las representaciones de los distintos sectores empresariales en
el estado, la realizacién de acciones de orientacion dirigidas a sus integrantes para
que conozcan a detalle las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y
urbana, asi como los mecanismos y los procedimientos adecuados para que
contribuyan a un medio ambiente sano y a un adecuado ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, particularmente en las regiones donde concentran su actividad.

Articulo 42. Mecanismos y procedimientos en materia ambiental, territorial y
urbana

Las autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano
podran concertar con instituciones académicas de investigacion y educacién superior,
publicas y privadas, nacionales o internacionales, mecanismos y procedimientos para:

I. Intercambiar informacion y conocimientos que contribuyan a sus actividades
de investigacion, en materia ambiental, territorial y urbana.

II. Colaborar para la eficaz y oportuna integracion de los dictamenes periciales,
incluyendo los dictimenes técnicos especializados para la comprobacion,
determinacion y valoracion de dafios ambientales.

lll. Colaborar en proyectos para el fortalecimiento y mejora de las disposiciones
normativas y programaticas, asi como las disposiciones legales en materia ambiental,
territorial y urbana.

IV. Realizar otras acciones que contribuyan a un medio ambiente sano y a un
adecuado ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Titulo segundo
Procedimientos para la procuracion de justicia
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Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 43. Autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento
territorial y urbano

Son autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano
para conocer de los actos y procedimientos administrativos ambientales, territoriales
y de desarrollo urbano, de jurisdiccion estatal y municipal regulados en esta ley y en
otras disposiciones aplicables, las siguientes:

I. La procuraduria, a través de su titular y las personas servidoras publicas que
la integran y cuentan con atribuciones en esas materias.

Il. Los ayuntamientos, a través de la persona que ocupe la presidencia y las
personas servidoras publicas que los integren y cuenten con atribuciones en esas
materias.

Ademas, el instituto y la secretaria contaran con las atribuciones que en este titulo se
establecen, para imponer medidas de seguridad ante los riesgos inminentes de
desequilibrio ecolégico o dafios ambientales, dafios urbanos y afectaciones al entorno
urbano y territorial que detecten en el trAmite de los procedimientos administrativos de
su competencia.

Articulo 44. Aplicacién de medios de apremio
Las autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano
para hacer cumplir sus determinaciones y los requerimientos que hagan, podran
aplicar los siguientes medios de apremio:

I. Amonestacion con apercibimiento.

Il. Multa de cincuenta a cien unidades de medida y actualizacion.

[Il. Multa de ciento un a trescientas unidades de medida y actualizacion, por
continuar en incumplimiento, ante un segundo requerimiento.

IV. Multa de trescientas un a novecientas unidades de medida y actualizacion,
por continuar en incumplimiento ante un tercer requerimiento.

V. Auxilio de la fuerza publica.

Las autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano
podran auxiliarse de las autoridades de seguridad publica estatal y municipal para
hacer cumplir sus determinaciones y durante el desarrollo de los procedimientos de
inspeccion y sancionatorio.
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Los medios de apremio se aplicaran en observancia del principio de proporcionalidad.

Capitulo 1l
Vigilancia

Articulo 45. Objeto y ambito de las acciones de vigilancia

Las autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano
podran realizar acciones de vigilancia con el propésito de identificar o prevenir hechos,
actos u omisiones que produzcan riesgos inminentes de desequilibrio ecolégico o
dafios ambientales, dafios urbanos, o afectaciones al entorno urbano vy territorial; o
que contravengan las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana;
y en su caso, realizar los actos de investigacion o iniciar los procedimientos previstos
en esta ley.

El personal facultado de la procuraduria podré realizar dichas acciones en todo el
territorio del estado de Yucatan, en el ambito de sus atribuciones; y el personal
facultado por los ayuntamientos podra realizarlas Unicamente en sus respectivas
demarcaciones territoriales.

Articulo 46. Contenido de las acciones de vigilancia

Las acciones de vigilancia deberan sujetarse a los programas de inspeccion y
vigilancia que se integren en términos del articulo 36 de esta ley.

Articulo 47. Identificacién de la persona que realiza la accion de vigilancia

El personal facultado para realizar las acciones de vigilancia en materia de control
ambiental, ordenamiento territorial y urbano debera identificarse por medio de un
documento vigente expedido por la autoridad competente en esas materias, con
fotografia que contenga su nombre, cargo, area de adscripcion y que lo acredite para
desempeniar tal funcion.

Articulo 48. Acta circunstanciada

Cuando el personal autorizado para realizar acciones de vigilancia detecte hechos,
actos u omisiones que presumiblemente produzcan riesgos inminentes de
desequilibrio ecolégico o dafios ambientales, dafios urbanos o afectaciones al entorno
urbano y territorial 0 contravengan las disposiciones legales en materia ambiental,
territorial y urbana, levantara acta debidamente circunstanciada, la cual debera
contener los nombres, cargos y firmas de las personas servidoras publicas que
intervengan en la diligencia.

El acta circunstanciada, debera contener de manera enunciativa mas no limitativa, los
siguientes datos:

I. El domicilio o, en su caso, la ubicacién, la zona o las coordenadas
geograficas del lugar de los hechos, actos u omisiones.
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Il. La fecha y hora del hallazgo.

lll. La fecha y hora en que ocurrio el evento o la situacién reportada, en caso
de que se pueda identificar.

IV. La descripcion de los hechos, actos u omisiones.

V. La descripcion de la obra o actividad que produzca riesgos inminentes de
desequilibrio ecoldgico o dafios ambientales, dafios urbanos o afectaciones al entorno
urbano y territorial o contravengan las disposiciones legales en materia ambiental,
territorial y urbana.

VI. El listado o inventario de los objetos, materiales y equipos identificados
como parte de los hechos.

VII. El nombre, denominacién o razén social y datos de localizacién, de la
persona presunta infractora, en caso de que se cuente con esa informacion.

VIII. Cualquier otra informacion util para iniciar los actos de investigacion o
procedimientos de inspeccion.

Capitulo Il
Denuncias en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano

Articulo 49. Denuncia en materia de control ambiental, ordenamiento territorial
y urbano

Cualquier persona podra denunciar ante las autoridades en materia de control
ambiental, ordenamiento territorial y urbano, todo hecho, acto u omisién que produzca
riesgos inminentes de desequilibrio ecoldgico, dafios ambientales, dafios urbanos o
afectaciones al entorno urbano y territorial; o que contravenga las disposiciones
legales en materia ambiental, territorial y urbana.

Si la denuncia se presenta ante una autoridad en materia de control ambiental,
ordenamiento territorial y urbano que no sea competente, debera acusar recibo al
denunciante y remitir el asunto a la autoridad que corresponda dentro del plazo de
cinco dias habiles contado a partir de la fecha de su recepcion. Si la incompetencia
fuera parcial, respecto de lo que sea de su competencia, acusara recibo de su
recepcion, le asignard un numero de expediente, la registrara y se avocara al
conocimiento del asunto, asi como remitird las constancias que no lo sean a la
autoridad que corresponda, dentro del plazo sefialado anteriormente.

Articulo 50. Forma de presentacién y requisitos de la denuncia

La denuncia puede presentarse por cualquier persona, por escrito, comparecencia en
las instalaciones de la autoridad en materia de control ambiental, ordenamiento
territorial y urbano que corresponda; o por medios electronicos, como correo
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electrénico o el portal de recepcion de denuncias, a través del sitio web, o por via
telefénica.

La autoridad en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano debera
disponer del personal y de los medios necesarios y suficientes para orientar a las
personas denunciantes sobre la forma y el lugar para presentar sus denuncias, las
gue deberan contener por lo menos lo siguiente:

I. Los actos, hechos u omisiones que se denuncien.
Il. Los datos que permitan identificar a la persona presunta infractora.

lll. Los datos que permitan localizar el sitio donde hayan ocurrido o estan
ocurriendo los hechos, actos u omisiones que se denuncian.

IV. Las pruebas que, en su caso, ofrezca la persona denunciante.
Articulo 51. Coadyuvancia, acceso a informacién y datos personales

La persona que denuncie podra coadyuvar con la procuraduria, aportando las
pruebas, documentacién e informacién que estime pertinentes. Asimismo, tendra
derecho a conocer el estado que guarde la denuncia cuando asi lo requiera.

La autoridad que conozca de la denuncia garantizara el respeto a la informacion
confidencial o reservada y a los datos sensibles, en términos de la legislacién aplicable
en materia de proteccion y datos personales.

Articulo 52. Tramite de la denuncia

La autoridad en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano al
recibir la denuncia debera proceder de conformidad con lo establecido por el articulo
147 de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan.

La autoridad en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano podra
realizar actos de investigacion o el procedimiento de inspeccion, conforme a lo
dispuesto en esta ley, para la comprobacion de los actos, hechos u omisiones
constitutivos de la denuncia.

Articulo 53. Imposibilidad de trdmite de las denuncias

Las denuncias podran presentarse y se les dara tramite siempre que no se encuentren
prescritas las facultades de las autoridades en materia de control ambiental,
ordenamiento territorial y urbano para imponer sanciones en términos de la Ley de
Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan; ni las acciones para
poder ejercerlas ante los tribunales competentes conforme a las disposiciones
aplicables.
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Capitulo IV
Actos de investigacién

Articulo 54. Inicio de la investigacion

Los actos de investigacion iniciardn a partir de que las autoridades en materia de
control ambiental, ordenamiento territorial y urbano conozcan mediante denuncia o
como resultado de la vigilancia de una posible infraccion a las disposiciones legales
en materia ambiental, territorial y urbana o de hechos que constituyan riesgos
inminentes de desequilibrio ecolégico o dafios ambientales, dafios urbanos o
afectaciones al entorno urbano y territorial.

Articulo 55. Integracion de la investigacion

En la investigacion, las autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento
territorial y urbano integraran las evidencias y recabaran las pruebas que acrediten la
existencia de la presunta infraccion, de la probable responsabilidad de la persona
presunta infractora, su identidad y domicilio o las pruebas que resulten necesarias
para determinar la existencia de dafios ambientales, dafios urbanos y afectaciones al
entorno urbano y territorial.

Articulo 56. Requerimientos de informacidn y citacién

Las autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano
podran requerir a las personas presuntas infractoras, a las personas servidoras
publicas estatales o municipales, la informacién que sea necesaria para la integracion
de la investigacion, dentro de un plazo no menor a diez dias habiles contado a partir
de la notificacion que se haga en términos de la Ley de Actos y Procedimientos
Administrativos del Estado de Yucatan. De igual manera estaran facultadas para
entrevistar a las personas que puedan aportar datos con esa misma finalidad.

Articulo 57. Conclusioén de lainvestigacion

La investigacion no podra exceder de un afio y concluira con la determinacion de la
existencia o inexistencia de la presunta infraccién y el archivo de la denuncia.

En caso de que las autoridades investigadoras determinen la existencia de alguna
presunta infraccion, en el mismo acuerdo podran ordenar que se realicen las visitas
de inspeccion; o en su caso, de existir elementos de prueba suficientes sobre la
infraccion y la identidad de la persona presunta infractora, podran turnar el asunto a la
unidad administrativa en su caso, que corresponda, para que directamente se inicie el
procedimiento administrativo sancionador previsto en esta ley.

Capitulo V
Procedimiento de inspeccion
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Articulo 58. Visitas de inspeccidn

Las autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano
realizaran visitas de inspeccion para constatar el cumplimiento de las disposiciones
legales en materia ambiental, territorial y urbana, asi como el cumplimiento estricto de
resoluciones, autorizaciones, permisos, licencias y otras determinaciones en los
términos en los cuales fueron emitidas.

Articulo 59. Dias y horario de las visitas de inspeccion

Las autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano
podran, de oficio o a peticiébn de parte, habilitar horas y dias inhabiles, en caso de
urgencia, cuando el asunto asi lo requiera o cuando la persona o el establecimiento
en que se vaya a practicar la diligencia realice sus actividades en tales horas y dias.

Articulo 60. Procedimiento para realizar visitas de inspeccion

El procedimiento para realizar las visitas de inspeccion se desarrollard ademas de lo
previsto en esta ley, de conformidad con lo que dispone la Ley de Actos y
Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan.

Articulo 61. Requerimientos para larealizaciéon de la visita de inspeccion

Para la practica de la visita de inspeccion, las personas inspectoras deberan contar
con una orden escrita con firma autégrafa o electrénica acreditada de la autoridad en
materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano, en la que se precise el
lugar a inspeccionar, el objeto de la visita, su alcance y la fundamentacién legal. Para
poder identificar el lugar a inspeccionar, las autoridades en materia de control
ambiental, ordenamiento territorial y urbano deberan precisar la zona, la ubicacién o
las coordenadas geogréficas.

Articulo 62. Obligacidon de permitir el acceso

La visita de inspeccién se entendera con las personas propietarias, apoderadas
legales, responsables, encargadas u ocupantes de los lugares a inspeccionar, quienes
estan obligadas a permitir el acceso, brindar las facilidades e informes a las personas
inspectoras que se designen por las autoridades en materia de control ambiental,
ordenamiento territorial y urbano para el desarrollo de su labor.

Articulo 63. Integracion de pruebas
Durante el procedimiento de visita de inspeccion las autoridades en materia de control
ambiental, ordenamiento territorial y urbano podran recabar las pruebas que permitan

identificar a la persona presunta infractora o a la persona propietaria o poseedora del
inmueble, asi como los datos para su localizacién e integracion del expediente.
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Articulo 64. Derecho arealizar manifestaciones acerca de la visita

En el acto de la visita, la persona visitada podr4 manifestar lo que a su derecho
convenga y ofrecer pruebas en relacién con los hechos, actos u omisiones que se
hagan constar. Este derecho también lo podra ejercer dentro de los cinco dias
siguientes a la realizacion de la visita.

Articulo 65. Conclusidn de la visita de inspeccién

El procedimiento de visita de inspeccion terminara con el acuerdo en el que se
determine sobre la inexistencia de infracciones o sobre la existencia de presuntas
infracciones. En este Ultimo caso se debera turnar el expediente a la unidad
administrativa en su caso, que corresponda, para que se inicie el procedimiento
administrativo sancionador.

Capitulo VI
Medidas de seguridad

Articulo 66. Medidas de seguridad

Cuando existan riesgos inminentes de desequilibrio ecol6gico o dafios ambientales,
dafios urbanos, asi como afectaciones al entorno urbano y territorial, las autoridades
en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano, dentro del ambito
de sus competencias, podran ordenar, como parte de los procedimientos
administrativos de inspeccién o sancionatorio, previa orden fundada y motivada,
alguna o algunas de las siguientes medidas de seguridad:

I. El aseguramiento precautorio de materiales y residuos o sustancias
contaminantes, de especimenes, productos o subproductos de especies de flora o de
fauna silvestre o su material genético, recursos forestales, asi como de ejemplares de
recursos naturales, bienes, vehiculos, equipos, productos, subproductos, utensilios e
instrumentos relacionados con los actos, hechos u omisiones que dan lugar a la
imposicion de las medidas de seguridad.

Il. La clausura temporal, parcial o total, de las obras, actividades, fuentes
contaminantes y las instalaciones en que se manejen 0 almacenen recursos naturales,
materiales, residuos o substancias contaminantes o se desarrollen las actividades que
provoguen riesgos inminentes de desequilibrio ecoldgico o dafios ambientales, dafios
urbanos, asi como afectaciones al entorno urbano y territorial.

lll. La neutralizacion o cualquier accion analoga que impida que materiales,
residuos, gases o substancias, generen los efectos previstos en el primer parrafo de
este articulo.

IV. Las establecidas en la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del
Estado de Yucatén.
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V. En materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano las medidas de
seguridad se impondran cuando las edificaciones y urbanizaciones, cambios de uso
del suelo u otros aprovechamientos de predios que contravengan las disposiciones
legales en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
originen riesgos y dafios a los habitantes y propietarios de edificaciones, o en caso de
emergencias, o cuando las obras carezcan de autorizacion, permiso o licencia. En
este caso, ademas de las medidas de seguridad antes sefialadas, se podra ordenar
la evacuacion de edificaciones para salvaguardar la seguridad de las personas.

Articulo 67. Ejecucion y cumplimiento de las medidas de seguridad

Cuando las autoridades en materia de control ambiental ordenamiento territorial y
urbano ordenen alguna de las medidas de seguridad previstas en esta ley, el personal
comisionado por estas para ejecutarlas procedera a levantar acta circunstanciada de
la diligencia conforme a las disposiciones previstas en esta ley y las aplicables a las
visitas de inspeccidn, en términos de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos
del Estado de Yucatan.

Las medidas de seguridad son temporales, por lo que, las autoridades en materia de
control ambiental, ordenamiento territorial y urbano deberan indicar a la persona
interesada las acciones que debe llevar a cabo para subsanar las irregularidades que
motivaron su imposicién, asi como los plazos para su realizacion.

Después de que la persona interesada informe haber subsanado las irregularidades
que motivaron la medida de seguridad impuesta, las autoridades en materia de control
ambiental, ordenamiento territorial y urbano en un plazo que no debera exceder de
cinco dias habiles, practicardn una visita de verificacion para comprobar el
cumplimiento y si las irregularidades se encuentran subsanadas, en el acto de la visita
se ordenara el levantamiento de la medida de seguridad que corresponda. Lo anterior
sin perjuicio de las sanciones que se impongan en el procedimiento administrativo
correspondiente.

Articulo 68. Medidas de seguridad impuestas por la secretaria y el instituto

La secretaria y el instituto al practicar visitas de verificacién en los procedimientos
administrativos de su competencia podran imponer medidas de seguridad, dando
aviso de inmediato a la procuraduria y de no subsanarse las irregularidades que las
motiven, le turnara a esta el expediente para el inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

Articulo 69. Aviso a la autoridad competente

Cuando la imposicién de las medidas de seguridad involucre obras o actividades que
no sean competencia de la autoridad que detect6 las irregularidades, esta le debera
dar aviso de manera inmediata a la autoridad competente para que aplique las
referidas medidas de seguridad.
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Capitulo VI
Procedimiento administrativo sancionador

Articulo 70. Objeto del procedimiento administrativo sancionador

El procedimiento administrativo sancionador tiene por objeto la imposicion de
sanciones por infracciones a las disposiciones legales en materia ambiental, territorial
y urbana; y sera iniciado por las autoridades en materia de control ambiental,
ordenamiento territorial y urbano cuando tengan conocimiento de presuntas
infracciones derivadas de los procedimientos de investigacion o de inspeccion.

El procedimiento iniciara mediante acuerdo a través del cual la autoridad en materia
de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano mandard notificar
personalmente a la persona presunta infractora para que dentro del término de quince
dias habiles contado a partir del dia siguiente al en que surta sus efectos la
notificacion, manifieste por escrito lo que a su derecho convenga y aporte las pruebas
gque considere necesarias, relacionadas con las infracciones que se le formulen.

En el mismo acuerdo la autoridad en materia de control ambiental, ordenamiento
territorial y urbano resolverd sobre la subsistencia, modificacién, adicion o la
imposicién de medidas de seguridad, correctivas o de urgente aplicacion.

Articulo 71. Pruebas, alegatos y citacién pararesolucion

Vencido el término para presentar el escrito de manifestaciones y pruebas a que se
refiere el articulo anterior, la autoridad levantara la certificacion correspondiente, y
resolvera, en caso de que se haya presentado, sobre la admision o el desechamiento
de las pruebas ofrecidas; fijara dia y hora para su desahogo, formulacion de alegatos
y citacién para que se emita la resolucion.

Articulo 72. Facultad para recabar pruebas o realizar diligencias

Durante la substanciacion del procedimiento, la autoridad en materia de control
ambiental, ordenamiento territorial y urbano podra allegarse de pruebas o realizar las
diligencias que considere necesarias para la determinacion y valoracion de los dafios
ambientales, dafios urbanos y afectaciones territoriales y urbanas.

Articulo 73. Resolucion del procedimiento administrativo sancionador

La autoridad en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano emitira
la resolucion del procedimiento en un plazo de treinta dias hbiles contado a partir de

la citacion.

Capitulo VI
Sanciones y su ejecucion
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Articulo 74. Sanciones administrativas

De acreditarse las violaciones a las disposiciones legales en materia ambiental,
territorial y urbana, las autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento
territorial y urbano podran, dentro del ambito de sus competencias, imponer en su
resolucion, las siguientes sanciones:

I. Multa de diez a cincuenta mil veces unidades de medida y actualizacion.
Il. Multa de cien a doce mil veces unidades de medida y actualizacion.

lll. Multa hasta por el equivalente al veinte por ciento del valor catastral del
inmueble en el que se realice la infraccion, aun cuando se rebase el monto maximo
de las multas establecidas en las fracciones anteriores, a quien o quienes ejecuten,
realicen, permitan u ordenen:

a) Cualquier accién urbanistica sin autorizacién, permiso o licencia de obras o
actividades en predios.

b) La presentaciébn de documentacién o informacién falsa para obtener
cualquier autorizacion, permiso o licencia de obras o actividades en predios.

c) Promover o publicitar por cualquier medio la venta de un desarrollo
inmobiliario sin contar con las autorizaciones emitidas de conformidad con las
disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana

d) Dafos en la infraestructura publica al ejecutar cualquier accién urbanistica
de manera ilegal o sin autorizacién.

e) Acciones urbanisticas en contravencion de los instrumentos de planeacion
territorial.

f) Obras o acciones urbanisticas sin cumplir con el proyecto aprobado y
autorizado por la autoridad competente.

g) La apertura, trazo, construccion o clausura de caminos y vialidades sin
autorizacion.

h) La omision en el acatamiento de las medidas de seguridad, correctivas o de
urgente aplicacién impuestas por las autoridades en materia de control ambiental,
ordenamiento territorial y urbano, en las obras de urbanizacion.

i) La celebracion de cualquier acto juridico, contrato de venta, promesa de

venta, que tenga por objeto la transmision de la propiedad o la posesion de lotes,
unidades de desarrollos inmobiliarios o que provoquen la lotificacién, sin contar con
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las autorizaciones emitidas de conformidad con las disposiciones legales en materia
ambiental, territorial y urbana.

IV. Clausura temporal, parcial o total de la obra, actividad o fuente de
contaminacién, cuando la persona infractora no hubiese cumplido con los plazos y las
condiciones impuestas por la autoridad en materia de control ambiental, ordenamiento
territorial y urbano, en las medidas correctivas y de urgente aplicacion.

V. Clausura definitiva, parcial o total de la obra, actividad o fuente de
contaminacién cuando los riesgos o dafios ambientales o los niveles maximos de
contaminacion permitidos por las normas no puedan ser remediados; o cuando las
acciones urbanisticas no puedan cumplir con las normas y lineamientos establecidos
en términos de las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana.

VI. El decomiso de los instrumentos, ejemplares, productos o subproductos
directamente relacionados con infracciones a las disposiciones legales en materia
ambiental, territorial y urbana.

Articulo 75. Elementos para considerar en la imposicion de sanciones
Para la imposicion de las sanciones por infracciones a esta ley, se tomaran en cuenta:

I. La gravedad de la infraccion, cuya valoracion se efectuard, considerando:

a) Las afectaciones al entorno urbano y territorial o el dafio ambiental y el dafio
urbano.

b) Las afectaciones a la seguridad e integridad de la poblacion, sus bienes y
su entorno, por contingencias ocasionadas en los asentamientos humanos.

c) Los grados de contaminacion ocasionada, considerando el criterio de
impacto negativo en la salud publica.

d) La generacion de desequilibrios ecoldgicos.

e) Los niveles que se hubieran rebasado, conforme a los limites establecidos
en las normas aplicables, en su caso.

Il. Las circunstancias socioecondémicas de la persona infractora.
lll. La reincidencia.

IV. El caracter premeditado o negligente de la accién u omision constitutiva de
la infraccion.
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V. El monto del beneficio o lucro obtenido por la persona infractora por los actos
gue motiven la sancién.

Las autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano,
como parte de las visitas de inspeccion y al iniciar el procedimiento administrativo
sancionatorio, deberan requerir a las personas visitadas, a las personas presuntas
infractoras y a otras instancias publicas, la informacién y pruebas para poder
determinar la individualizacion en la imposicion de las sanciones, asi como el valor de
los inmuebles que se involucren en las presuntas infracciones.

En caso de que la persona infractora realice las medidas correctivas o de urgente
aplicacion o subsane las irregularidades en que hubiese incurrido, antes de que se
cite para emitir resolucion en el procedimiento sancionatorio, las autoridades en
materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano deberan considerar tal
situacion como atenuante en la determinacién de las sanciones que impongan.

Se considera reincidente a la persona infractora que una vez que haya sido
sancionada por una falta especifica, incurra en una ocasion o mas, en conductas que
impliquen infracciones a un mismo precepto de las disposiciones legales en materia
ambiental, territorial y urbana, en un periodo de diez afios.

Articulo 76. Acta de la diligencia de decomiso o clausura

Cuando proceda como sancién el decomiso o la clausura temporal o definitiva, total o
parcial, el personal comisionado para ejecutarla procedera a levantar acta detallada
de la diligencia, observando las disposiciones aplicables a la realizacion de
inspecciones previstas en esta ley y en la Ley de Actos y Procedimientos
Administrativos del Estado de Yucatan.

Articulo 77. Destino de los bienes decomisados

La autoridad en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano dara a
los bienes decomisados alguno de los siguientes destinos:

I. Cuando los bienes decomisados sean susceptibles de apropiacién conforme
a las disposiciones juridicas aplicables, se procedera conforme a lo siguiente:

a) Venta a través de invitacién a cuando menos tres compradores, en aquellos
casos en que el valor de lo decomisado no exceda de cinco mil veces el valor diario
de la unidad de medida y actualizacion al momento de imponer la sancion. Si dichas
personas invitadas no comparecen el dia sefialado para la venta o sus precios no
fueren aceptados, la autoridad podré proceder a su venta directa.

b) Remate en subasta publica cuando el valor de lo decomisado exceda de
cinco mil veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacién al momento de

imponer la sancion.
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En la determinacion del valor de los bienes sujetos a remate o venta, la
autoridad en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano
considerara el precio que respecto de dichos bienes prevalezca en el mercado, al
momento de realizar la operacion.

En ningln caso las personas responsables de la infraccion que hubiera dado
lugar al decomiso podran participar ni beneficiarse de los actos sefialados en esta
fraccion.

II. Donacién a organismos publicos e instituciones cientificas o de ensefanza
superior o de beneficencia publica, segun la naturaleza del bien decomisado y de
acuerdo con las funciones y actividades que realice la persona donataria, siempre y
cuando no sean lucrativas.

lll. Destruccién, cuando se trate de productos o subproductos cuyo estado
fisico impida su aprovechamiento, asi como aquellos cuyo uso o aprovechamiento
esté prohibido por las disposiciones legales en materia ambiental, territorial y urbana.

Articulo 78. Comprobacion del pago de multas

Las autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano en
la resolucion en que impongan sanciones requeriran a las personas infractoras para
gue en un plazo de quince dias habiles contado a partir de que se les notifique la
resolucion realicen el pago de las multas impuestas; y dentro del plazo de cinco habiles
siguientes lo comprueben. En caso de incumplimiento del pago dentro del plazo
establecido en este articulo, estas multas adquiriran el caracter de créditos fiscales y
las referidas autoridades solicitardn a la autoridad fiscal correspondiente el inicio y
sustanciacion del procedimiento administrativo de ejecucion fiscal conforme al Cédigo
Fiscal del Estado de Yucatan, a la Ley de la Agencia de Administracion Fiscal de
Yucatan, a la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatany a las leyes
hacendarias aplicables.

Articulo 79. Ingresos por multas, remate o venta directa

Los ingresos que se obtengan de las multas por infracciones impuestas por las
autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano, asi
como los que se obtengan del remate en subasta publica o la venta directa de los
bienes decomisados, se destinaran a la integraciéon de fondos para desarrollar
programas vinculados con la inspeccion y la vigilancia en las materias a que se refiere
esta ley. En el caso de la procuraduria, este fondo formara parte de su patrimonio.

Cuando las infracciones sean detectadas por la secretaria en el desarrollo de los
procedimientos administrativos de su competencia, los ingresos provenientes de las
multas que imponga la procuraduria se destinaran al fondo ambiental previsto en la
Ley de Proteccién al Medio Ambiente del Estado de Yucatan.
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Articulo 80. Medidas de urgente aplicacion o correctivas

En los casos en que se imponga como sancion la clausura temporal, la autoridad en
materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano competente debera
indicar a la persona infractora las medidas de urgente aplicacién o correctivas y las
acciones que debe llevar a cabo para subsanar las irregularidades que motivaron
dicha sancién, asi como los plazos para su realizacion. La persona infractora de
manera justificada podra solicitar una prorroga del plazo ordenado para cumplir con
dichas medidas; peticion que seré resuelta por la referida autoridad de manera
fundada y motivada, pero no se podra levantar la sancion de clausura hasta en tanto
esas medidas queden cumplidas.

Articulo 81. Visita de verificaciéon

Cuando la visita de verificacion se ordene para comprobar el cumplimiento de las
sanciones impuestas por la autoridad en materia de control ambiental, ordenamiento
territorial y urbano, finalizara con el acuerdo de cumplimiento o incumplimiento de
medidas correctivas, de urgente aplicacion o de otras condicionantes contenidas en la
resolucion.

Articulo 82. Levantamiento de clausura

En el momento en que se acredite el cumplimiento de las medidas correctivas y de
urgente aplicacién, las autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento
territorial y urbano procederan a levantar la clausura impuesta. Dicha determinacion
se hara constar en el acta circunstanciada que se levante en la visita de verificacién
realizada.

Articulo 83. Conmutacion de la multa

Las autoridades en materia de control ambiental, ordenamiento territorial y urbano
podran resolver de manera fundada y motivada, a peticion de la persona infractora,
sobre la conmutacion de la multa, mediante: la realizacion de inversiones equivalentes
al monto de la sancién que pueden consistir en la adquisicion e instalacion de equipo
para evitar o disminuir la contaminacion; la realizacién de acciones o en proporcionar
insumos para la proteccion, preservacion, restauracion del ambiente y conservacion
de los recursos naturales, siempre y cuando se otorgue garantia de pago de la multa
en términos del Codigo Fiscal del Estado de Yucatan y en su caso, para el
cumplimiento con las medidas correctivas, de urgente aplicacion o el resarcimiento de
los dafios ambientales y dafios urbanos o afectaciones al entorno urbano y territorial
contenidos en la resolucién del procedimiento sancionatorio.

La conmutacién podra ser solicitada por la persona infractora mediante escrito libre, a
partir de la imposicion de las sanciones mediante la resolucion del procedimiento y
hasta treinta dias habiles siguientes a su notificacion. En la solicitud debera adjuntar
la propuesta de inversiones descrita en el parrafo anterior, que exprese la equivalencia
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con el monto de la sancion de multa y los beneficios ambientales, territoriales y
urbanos que se lograran con estas.

Cuando se encuentre pendiente el cumplimiento de las medidas correctivas, de
urgente aplicacion o el resarcimiento de los dafios ambientales, dafios urbanos o
afectaciones al entorno urbano y territorial contenidos en la resolucion del
procedimiento sancionatorio, la conmutacion solo serd procedente cuando la persona
infractora convenga con la autoridad en materia de control ambiental, ordenamiento
territorial y urbano los términos para su cumplimiento mediante los mecanismos
alternativos de solucion de controversias previstos en esta ley.

Para la procedencia de la conmutacion, la autoridad en materia de control ambiental,
ordenamiento territorial y urbano en un plazo de diez dias habiles contado a partir de
la solicitud de la persona infractora, emitira dictamen sobre la viabilidad, la
equivalencia con la multa, los beneficios ambientales de su propuesta y los
compromisos de cumplimiento de las demas condicionantes de la resolucién del
procedimiento sancionatorio. En un plazo de quince dias hébiles contado a partir de
la emision del referido dictamen y con base en este, la referida autoridad emitira
resolucion en la que se determine si se aprueba o no la conmutacion o en su caso,
propone modificaciones al proyecto presentado por la persona infractora.

En la resolucién que apruebe la conmutacion se estableceran los plazos técnicamente
razonables para el cumplimiento de las inversiones y en su caso, con las medidas
correctivas, de urgente aplicacion o el resarcimiento de los dafios ambientales, dafios
urbanos o afectaciones al entorno urbano vy territorial contenidos en la resolucion del
procedimiento sancionatorio, asi como el otorgamiento de las garantias que, en
términos del Cadigo Fiscal del Estado de Yucatan deban ser presentadas en un plazo
de treinta dias habiles a partir de la notificacién de la resolucién de la conmutacion y
permanecer vigentes durante el tiempo establecido para el cumplimiento de la
conmutacion.

Las inversiones realizadas con motivo de la conmutacion de la multa se comprobaran
con los documentos correspondientes y mediante la practica de visitas de verificacion.

En caso de incumplimiento en los términos de la resolucion de conmutacion o el
otorgamiento de las correspondientes garantias, esta quedara sin efecto, y se
continuard con el cobro de las multas impuestas, se haran efectivas las garantias
otorgadas en su caso, y continuara siendo exigible el cumplimiento de las medidas
correctivas, de urgente aplicacién o el resarcimiento de los dafios ambientales, dafios
urbanos, o afectaciones al entorno urbano y territorial contenidos en la resolucién de
sanciones.

Capitulo IX
Medios de impugnacion de las resoluciones

Articulo 84. Impugnacion de los actos y resoluciones
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El recurso de revisidn procede en contra de los actos y resoluciones administrativas
dictadas por las autoridades competentes en la aplicacion de esta ley.

El recurso de revision se interpondra ante la autoridad que haya emitido el acto o la
resolucién administrativa.

Articulo 85. Procedimiento y forma del recurso de revision

El procedimiento y la forma para interponer el recurso de revision se sujetara a lo
dispuesto en la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan.

Titulo tercero
Mecanismos alternativos de solucién de controversias en materia ambiental,
ordenamiento territorial y urbano

Capitulo tnico
Articulo 86. Mecanismos alternativos de soluciéon de controversias

Los conflictos en materia ambiental, ordenamiento territorial y urbano o derivados de
la aplicacién de los instrumentos de planeacion territorial, podran resolverse a través
de los mecanismos alternativos de solucion de controversias, siempre y cuando
participen las personas o colectividades afectadas y sean parte en los convenios en
los que se establezca la reparacién de los dafios ambientales, dafios urbanos o
afectaciones al entorno territorial y urbano a fin de lograr un resultado restaurativo.

Las controversias a que se refiere este articulo podran someterse a los mecanismos
alternativos de solucién de controversias, antes de que se dicte resolucion en los
procedimientos administrativos previstos en esta ley o en cualquier etapa de estos, asi
como para la conmutacion de la multa, a excepciéon de lo previsto en el articulo 83,
parrafo tercero.

Articulo 87. Audiencia de mecanismos alternativos de solucion de controversias

La aplicacién de cualquier mecanismo alternativo de solucion de controversias se
realizara en una audiencia con citacion de las personas interesadas ante la presencia
del titular del 6rgano de control interno de la procuraduria.

Articulo 88. Procedencia de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias

El procedimiento administrativo sancionatorio solo podra resolverse mediante
mecanismos alternativos de solucién de controversias, siempre y cuando se cumpla
con las siguientes condiciones:

I. No se hubiere citado para dictar resolucion.
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Il. En caso de existir dafios ambientales, dafios urbanos o afectaciones al
entorno urbano y territorial se debe tomar como base un dictamen que integre la
procuraduria sobre su determinacion y valoracibn que contenga el costo de su
reparacion.

Ill. Debe convenirse el cumplimiento de las medidas correctivas y de urgente
aplicacion, asi como la efectiva reparacion del dafio ambiental, dafio urbano o de
afectacion al entorno urbano y territorial ocasionados, 0 en su caso su compensacion
voluntaria.

IV. En el convenio que se logre, la autoridad en materia de control ambiental y
urbano fijara el monto de las multas que correspondan, mediante su correcta
individualizacién y quien asuma la responsabilidad ambiental debera garantizar este
interés fiscal con alguna de las formas previstas por el articulo 163 del Cédigo Fiscal
del Estado de Yucatan.

Las garantias que se otorguen sobre las multas impuestas por la procuraduria se
deben otorgar a su favor y deben cubrir el costo de la reparacién de los dafios
ambientales, dafios urbanos o de afectacién al entorno urbano y territorial ocasionados
gue se hubieren ocasionado o el monto de su compensacion; quien las hara efectivas
en caso de incumplimiento con el convenio que se logre, sin perjuicio de turnar el
asunto a la autoridad competente para el inicio del procedimiento de ejecucion fiscal.

Articulo 89. Incumplimiento del convenio y destino del monto de la reparacién

Los convenios que contengan el compromiso de cumplir con la reparacién de los
dafios ambientales, dafios urbanos o de afectacién al entorno urbano vy territorial
ocasionados, deben fijar la cantidad liquida del costo de su reparacién y en caso de
incumplimiento, podra reclamarse ese monto por la procuraduria ante los tribunales
civiles estatales, sin perjuicio de hacer efectivas las garantias que se hayan otorgado.

El monto del costo que se recupere por la reparacion de los dafios ambientales, dafios
urbanos o de afectacion al entorno urbano y territorial ocasionados, ingresara al
patrimonio de la procuraduria sin que pierda el objeto de su destino. La procuraduria
destinara estos recursos en la contratacién de obras y servicios para la reparaciéon de
los dafios ambientales, territoriales o afectaciones urbanas, o los podra transferir con
esta finalidad al fondo ambiental que prevé la Ley Proteccion al Medio Ambiente del
Estado de Yucatan, para que sea aplicado en acciones de efectiva compensacion.

Articulo 90. Supletoriedad
En lo relativo a la procedencia de la compensacion voluntaria, su determinacién y

destino, asi como en la aplicacion de los criterios de equivalencia, es aplicable de
manera supletoria lo que establezca la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.
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Titulo cuarto
Recomendaciones para el cumplimiento de las disposiciones legales en
materia ambiental, territorial y urbana

Capitulo unico
Articulo 91. Recomendaciones

La procuraduria emitird recomendaciones, si del resultado de las investigaciones
realizadas por su personal, se desprende que se trata de actos, hechos u omisiones
en que hubieren incurrido las dependencias y entidades de la Administracion Publica
federal, estatal y municipal, asi como organismos auténomos de los tres 6rdenes de
gobierno y empresas publicas o de participacibn mayoritaria del estado; que
constituyan violaciones, incumplimientos o falta de aplicacién de las disposiciones
legales en materia ambiental, territorial y urbana, o cuando las acciones u omisiones
de las autoridades correspondientes generen riesgos al equilibrio ecolégico o dafios
ambientales, dafios urbanos o de afectaciones al entorno urbano y territorial del estado
de Yucatan.

Articulo 92. Contenido de las recomendaciones

Las recomendaciones que emita la procuraduria deberan contener, por lo menos, lo
siguiente:

I. La narracién sucinta de los hechos que dieron origen a la denuncia,
investigacion de oficio o estudio, segun corresponda.

Il. La descripcion de la situacién juridica general en la que encuadre la
conducta de la autoridad a la que se dirija la recomendacion.

lll. Las observaciones, las pruebas y los razonamientos juridicos con los que
se tenga por acreditado el supuesto que motivo que se emita la recomendacion.

IV. El sefialamiento de las acciones concretas que se solicitan a la autoridad
que lleve a cabo para observar la aplicacion correcta de las disposiciones legales en
materia ambiental, territorial y urbana o en su caso para atender o detener los riesgos
o dafios ambientales, dafios urbanos o de afectaciones al entorno urbano y territorial
ocasionados.

Articulo 93. Caracteristicas de las recomendaciones

Las recomendaciones seran publicas y no tendran caracter vinculante para la
autoridad o la persona servidora publica a quienes se dirige y, no podra anular,
modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos contra los cuales se hubiese
presentado la denuncia.
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Articulo 94. Procedimiento posterior a la recomendacién

Una vez emitida la recomendacién, se notificara dentro de un plazo de tres dias
siguientes a la autoridad a quien vaya dirigida, a fin de que tome las medidas
necesarias para su cumplimiento.

La autoridad a la que se dirija la recomendacion debera responder por escrito si la
acepta 0 no en un plazo maximo de diez dias habiles contado a partir de su
notificacion, indicando los motivos de aceptacion o en caso de negativa, los
razonamientos que motivaron su decision.

Las recomendaciones y las respuestas a estas por parte de la autoridad a quien vayan
dirigidas, seran publicadas en el sitio web de la procuraduria.

En caso de aceptacion, la autoridad que la haya aceptado tendra la responsabilidad
de su total cumplimiento y dispondra de un plazo de quince dias habiles contado a
partir de la fecha de aceptacion, para comprobar que ha dado cumplimiento a la
recomendacién. En los casos en que por la naturaleza de la recomendacion se
requiera de un plazo mayor al sefialado para su cumplimiento, la procuraduria podra
ampliar el plazo otorgado o autorizar la prérroga que le solicite la autoridad
correspondiente, la cual debera justificar el plazo solicitado.

La procuraduria debera dar el seguimiento correspondiente a la recomendacion a fin
de garantizar que se cumpla en sus términos.

Articulo 95. Aplicacién de las recomendaciones
Las recomendaciones se referiran a casos concretos, por lo que las autoridades no
podran aplicarlas a otros casos por analogia o mayoria de razon.

Transitorios
Entrada en vigor

Articulo primero. Este decreto entrard en vigor a los ciento veinte dias naturales
siguientes al dia de su publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatén.

Excepciones de lavigencia

Articulo segundo. Se exceptian de la entrada en vigor, las disposiciones legales
contenidas en este decreto que se refieran a la Procuraduria de Justicia Ambiental y
Urbana del Estado de Yucatan, las cuales entraran en vigor el dia 20 de abril del 2026,
para tal efecto, el Poder Ejecutivo del Estado deberd tomar las previsiones
presupuestales correspondientes.
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Se exceptlan las disposiciones legales contenidas en este decreto que hagan
referencia a la emisién de la factibilidad urbana-ambiental a cargo del Instituto de
Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial, que entraran en vigor en un plazo de noventa
dias naturales, contado a partir de la entrada en vigor de este mismo decreto. Entre
tanto, la Secretaria de Desarrollo Sustentable seguira siendo la autoridad competente
para recibir las solicitudes relacionadas con la factibilidad urbana-ambiental, asi como
para tramitarlas, substanciarlas y resolverlas, de conformidad con el articulo décimo
quinto.

Obligacién normativa

Articulo tercero. El Congreso del Estado de Yucatan debera realizar las
adecuaciones normativas necesarias a la legislacion secundaria, para armonizarla a
las disposiciones contenidas en este decreto.

Obligacién normativa

Articulo cuarto. El Poder Ejecutivo del estado, en un plazo méaximo de ciento ochenta
dias naturales, contado a partir de la entrada en vigor de este decreto, debera expedir
o modificar las disposiciones normativas y reglamentarias que fuesen necesarias para
armonizar el marco juridico estatal con las disposiciones contenidas en este decreto.

Obligacién normativa

Articulo quinto. Los ayuntamientos de los municipios del estado de Yucatan deberan
adecuar sus disposiciones reglamentarias en términos de lo dispuesto en este decreto
dentro de un plazo de ciento ochenta dias naturales contado a partir de su entrada en
vigor.

Expedicion de instrumentos de planeacion territorial

Articulo sexto. La persona titular del Poder Ejecutivo del estado y los ayuntamientos
de los municipios del estado de Yucatan deberan expedir o adecuar los instrumentos
de planeacion territorial que corresponda en el ambito de su competencia, en términos
de lo dispuesto en este decreto dentro de un plazo de dos afios, contado a partir de
su entrada en vigor.

Adecuacioén de instrumentos de planeacion territorial

Articulo séptimo. Los instrumentos de planeacion territorial que, a la entrada en vigor
de este decreto se encuentren en proceso de elaboracién, deberan adecuarse a lo
previsto en este y obtener dictamen de congruencia favorable emitido por el Instituto,
quien debera evaluar la armonizacién con las nuevas disposiciones legales, con base
en los procedimientos y plazos establecidos en las disposiciones vigentes previas a la
entrada en vigor de este decreto dentro de un plazo de dos afios, contado a partir de
la entrada en vigor de este decreto.
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Declaratorias de centros de poblacion

Articulo octavo. Los municipios del estado contaran con un plazo de trescientos
sesenta y cinco dias naturales, contado a partir de la entrada en vigor de este decreto,
para presentar al Congreso sus propuestas de fundacién de centros de poblacion,
conforme a lo previsto en este decreto.

Abrogacion

Articulo noveno. A partir de la entrada en vigor de este decreto, se abroga la Ley de
Asentamientos Humanos del Estado de Yucatén, publicado en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan el 30 de junio de 1995 y la ley de Fraccionamientos
del Estado de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan el 26 de septiembre de 1985.

Instalacion de la junta de gobierno

Articulo décimo. La Junta de Gobierno de la Procuraduria de Justicia Ambiental y
Urbana del Estado de Yucatan deberd instalarse dentro de un plazo de noventa dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor de la Ley de Procuracién de Justicia
Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan.

Obligacién normativa

Articulo décimo primero. La persona titular de la Procuraduria de Justicia Ambiental
y Urbana del Estado de Yucatan debera presentar a la junta de gobierno de la referida
procuraduria, para su aprobacion, el proyecto de estatuto organico, de conformidad
con las disposiciones de este decreto, dentro de un plazo de ciento ochenta dias
naturales contado a partir de la entrada en vigor de la Ley de Procuracion de Justicia
Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan.

Adecuaciones presupuestales, financieras, de bienes y recursos humanos

Articulo décimo segundo. La Secretaria de Administracién y Finanzas debera
realizar, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, las adecuaciones
presupuestales, financieras, de bienes y recursos humanos que resulten necesarias
para la aplicacion de este decreto.

Ejercicio de atribuciones

Articulo décimo tercero. Las dependencias y entidades correspondientes
continuaran ejerciendo las atribuciones en materia de control, inspeccion, vigilancia y
sancion en materia ambiental, de ordenamiento territorial y urbana que les conferian
las leyes vigentes previo a la entrada en vigor de este decreto, hasta en tanto entra en
funciones la Procuraduria de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan,
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conforme a la Ley de Procuracién de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de
Yucatén.

Procedimientos y asuntos en tramite

Articulo décimo cuarto. Los procedimientos, asi como los demas asuntos que se
encuentren en tramite a la entrada en vigor de este decreto, se sustanciardn y
resolveran hasta su total conclusién conforme a las disposiciones anteriores que les
sean aplicables.

Clausula derogatoria

Articulo décimo gquinto. Se derogan todas aquellas disposiciones normativas de
igual 0 menor rango jerarquico en lo que se opongan a lo sefialado en este Decreto.

DADO EN LA SEDE DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO EN LA CIUDAD DE
MERIDA, YUCATAN, ESTADOS UNIDOS MEXICANOS A LOS VEINTINUEVE DIAS
DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES. PRESIDENTA
DIPUTADA KARLA REYNA FRANCO BLANCO.- SECRETARIA DIPUTADA
KARLA VANESSA SALAZAR GONZALEZ.- SECRETARIO DIPUTADO RAFAEL
ALEJANDRO ECHAZARRETA TORRES.- RUBRICAS.”

Y, por tanto, mando se imprima, publique y circule para su conocimiento y debido
cumplimiento.

Se expide este decreto en la sede del Poder Ejecutivo, en Mérida, Yucatan, a 19 de
diciembre de 2023.

(RUBRICA)

Lic. Mauricio Vila Dosal
Gobernador del Estado de Yucatan

(RUBRICA)

Abog. Maria Dolores Fritz Sierra
Secretaria general de Gobierno
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Decreto 67/2025 por el que se modifican los decretos 702/2023 por el que se
expide la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Yucatan y la Ley de Procuracion de Justicia Ambiental y
Urbana del Estado de Yucatan, y 721/2023 por el que se modifica la Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, la Ley de Desarrollos
Inmobiliarios del Estado de Yucatén, la Ley de Vivienda del Estado de Yucatan
y la Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio del Estado de Yucatéan,
en materia de asentamientos humanos y desarrollo urbano

Publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el 17 de abril de 2025

Articulo primero. Se reforman el parrafo primero del articulo segundo transitorio, y
el articulo tercero transitorio, ambos contenidos en el Decreto 702/2023 por el que se
expide la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Yucatan y la Ley de Procuracion de Justicia Ambiental y
Urbana del Estado de Yucatén, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado
de Yucatan en fecha 22 de diciembre de 2023, para quedar como sigue:

Articulo segundo. ...
Transitorios
Entrada en vigor

Articulo primero. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

Ejercicio de atribuciones

Articulo segundo. Las dependencias y entidades correspondientes continuaran
ejerciendo las atribuciones en materia de control, inspeccion, vigilancia y sancion en
materia ambiental, que les conferian las leyes vigentes previo a la entrada en vigor
del Decreto 702/2023 que expide la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan y la Ley de Procuracién de
Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan, hasta en tanto entre en funciones
la Procuraduria de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan, conforme a
la Ley de Procuracion de Justicia Ambiental y Urbana del Estado de Yucatan; asi
como también lo dispuesto en el Decreto 721/2023 que modifica la Ley de Gobierno
de los Municipios del Estado de Yucatan, la Ley de Desarrollos Inmobiliarios del
Estado de Yucatan, la Ley de Vivienda del Estado de Yucatan y la Ley sobre el
Régimen de Propiedad en Condominio del Estado de Yucatan, en materia de
asentamientos humanos y desarrollo urbano, hasta en tanto entre en funciones la
Procuraduria de Justicia Ambiental y Urbana.

Clausula derogatoria

Articulo tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones normativas de igual o
menor rango jerarquico en lo que se opongan a lo sefialado en este Decreto.
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DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES DE 1918’ DEL
RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN,
A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTICINCO.-
PRESIDENTA DIPUTADA CLAUDIA ESTEFANIA BAEZA MARTINEZ.-
SECRETARIO DIPUTADO ALVARO CETINA PUERTO.- SECRETARIO
DIPUTADO FRANCISCO ROSAS VILLAVICENCIO.- RUBRICAS.”

Y, por tanto, mando se imprima, publique y circule para su conocimiento y debido
cumplimiento.

Se expide este decreto en la sede del Poder Ejecutivo, en Mérida, Yucatan, a 14 de
abril de 2025.

(RUBRICA)
Mtro. Joaquin Jesus Diaz Mena
Gobernador del Estado de Yucatan

(RUBRICA)
Mtro. Omar David Pérez Avilés
Secretario General de Gobierno
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